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Gobierno Municipal

“Te acoge, te conguisia, te encanta”

Patate, 2 9 JUN. 2015

Sefior

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DE PATATE

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial al proceso de registro, avaluo, control y
legalizacion de los Bienes Inmuebles del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristébal de Patate, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra acciéon de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

(7/
Ing. Galo Fernando Trujillo Gonzalez

Auditor General Interno GADMSCP



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal
de Patate, se realizé de conformidad, a la orden de trabajo 25280-1-2015 de 12 de
enero de 2015 y en cumplimiento al Plan Operativo de Control del afio 2015 de la
Unidad de Auditoria Interna.
Objetivos del examen

Generales:

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Verificar el proceso de registro, avallo, control y legalizacién de los Bienes

Inmuebles.

Especificos:

- Verificar que los registros contables de los bienes inmuebles se efectuaron dentro
del periodo examinado, cumpliendo las disposiciones del Coédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

- Comprobar que el avalio de los bienes inmuebles del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate haya sido efectuado de

acuerdo a las disposiciones legales y demas normas pertinentes.

- Verificar que los bienes inmuebles del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate estén legalizados mediante las

correspondientes escrituras y que estas estén debidamente inscritas.




Alcance del examen
Comprendid el analisis al proceso de registro, avallo, control y legalizacion de los

Bienes Inmuebles, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2014.

Base legal

Mediante Decreto Supremo 1087 de 13 de septiembre de 1973, publicado en el Registro

Oficial 391 del mismo mes y afio, se cred la llustre Municipalidad del Canton Patate.

El Concejo Cantonal en sesion de 14 de diciembre de 2004, resolvid cambiar la

denominacién a Gobierno Municipal del Canton Patate.

Con Ordenanza sustitutiva de 29 de marzo de 2011, publicada en Registro Oficial 458 de
30 de mayo de 2011, se cambio la denominacion a Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate y las siglas a utilizarse son GADMSCP.

Estructura organica

Conforme al Reglamento Organico Funcional aprobado por el Concejo de 20 de junio
de 2011, el GADMSCP esta estructurado de la siguiente forma:

NIVEL LEGISLATIVO: Concejo Cantonal
Comisiones

NIVEL EJECUTIVO: Alcaldia

NIVEL ASESOR: Comisiones

Procurador Sindico- Control Municipal
Policia y Vigilancia

Unidad de Planificacion.

Gestion de Riesgos

Secretaria General

Auditoria Interna

Comunicacion Social

(US]

%,’“4.



NIVEL DE APOYO: Gestion Administrativa y Financiera.

NIVEL OPERATIVO: Gestion de Obras Publicas

Objetivos de la entidad

Los principales objetivos institucionales, segun el articulo 2 del Reglamento Organico
Funcional del GADMSCP son:

“...Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales, provinciales y nacionales.-
Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y sus areas urbanas y
rurales.-Mejorar y ampliar la cobertura de servicios...”

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados fueron:

(EN USD)
ANO TERRENOS EDIFICIOS TOTAL
2011 704 902,73 778 946,16 1483 848,89
2012 713 692,12 778 946,16 1492 638,28
2013 713 692,12 778 946,16 1492 638,28
2014 2803 273,77 1 603 286,09 4 406 559,86
Fuente: Reporte del Libro Mayor del SIG AME
Servidores relacionados
Anexo 1
4
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Inconsistencias en el registro contable de los bienes inmuebles

Los valores de los terrenos y edificios se mantuvieron constantes durante los afios 2011,
2012 y 2013, en el afio 2014 aplicaron la actualizacion del catastro del GAD Municipal
de Patate, presentado al 31 de diciembre de 2014 un saldo en la cuenta Bienes
Inmuebles por 4 406 559,86 USD, el que incluyo cinco predios destinados al uso publico
Valorados en 461 966,95 USD correspondiente a:

TERRENOS VALOR (En USD)
Escalinata descanso 1973,39
Terreno cancha macalo 2 000,00
Terreno Patate Viejo cancha 2 385,00
Parque Central Simén Bolivar 424 710,00
Cancha Miraflores 30.898,56
TOTAL ... 461 966,95

Contabilizacidon que origind la sobrevaloracion del activo, situacion que se produjo
porque la Jefe de Contabilidad no consideré lo previsto en el articulo 417 del COOTAD
que establece que los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no
figuraran contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo
descentralizado. Ademas, inobservo lo dispuesto en la letra a) de la Seccién de
Contabilidad General del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, en la que detalla las

responsabilidades del Jefe de Contabilidad asi:

“...Organizar, coordinar, controlar y mantener actualizado el sistema de
contabilidad de los auxiliares y registros necesarios que permitan verificar el
movimiento procedimientos y disposiciones de la (sic) Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y descentralizacién y demas disposiciones vigentes...”

Disposicion concordante con la Norma de Control Interno 405-06 Conciliaciones de los

saldos de las cuentas.
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Por su parte el Director Financiero no supervisé, ni verifico que los saldos presentados
en las cuentas de los bienes inmuebles estén depurados. Incumplié lo establecido en
las letras: b) del articulo 341 Pre intervencion del COOTAD, que dispone a la maxima
autoridad financiera vigilar la ejecucidon contable observando las normas legales de la
materia; ademas las a) y g) del Capitulo IV Nivel Habilitante de Apoyo del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristébal
de Patate, que trata de las responsabilidades del Director de la Gestion Administrativo

— Financiero asi:

“ ... a) controlar la Administracion Financiera y Administrativa de la institucion,
de conformidad con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y descentralizacion, Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, y
demas normas y disposiciones legales sobre la materia.. .- g) controlar el sistema
de contabilidad de las operaciones econémicas y financieras Municipales y de la
administracion de bienes...”

Incbservo la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Con oficio circular 023-UAI-GADMSCP-2015 de 30 de marzo de 2015, se comunico los
resultados provisionales al Alcalde, Director Financiero, Jefe de Contabilidad,
Contadora, Guardalmacen, y Jefe de Avallos.

La Jefa de Contabilidad y Contadora con comunicacion de 16 de abril de 2015
manifestaron:

“...En lo que tiene que ver con la observacion, los bienes de uso publico que
incrementaron el saldo de la cuenta que se detallan en el anexo 1 de la
comunicacion, esta observacion se basa en el articulo 417 del COOTAD, sobre
los bienes de uso publico; pero no se analiza el articulo 418 del COOTAD, donde
sefiala que los bienes afectados al servicio puablico, en cuanto tengan pecio (sic)
0 sean susceptibles de avalio figuraran en los activos fijos...-Debo justificar
también que de acuerdo a la NTCG 3.1.5.1as variaciones en el patrimonio seran
reconocidas cuando los hechos econémicos que las origina cumplan con los
requisitos legales, asi como de acuerdo a la NTC/ 405-04 que las evidencias
documentales tienen que ser suficiente, permanente y legal y en este caso no se
ha tenido documentos de respaldo, como actas de entrega recepcion por parte
de la Municipalidad...”

Lo manifestado por la Jefa de Contabilidad y Contadora hacen referencia al analisis de
los bienes afectados al servicio publico lo cual no es motivo de observacién, razén por

lo cual el comentario se mantiene.
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Conclusion

Dentro del saldo de bienes inmuebles se incluyeron cinco predios destinados al uso
publico, como canchas, parques, escalinatas, valorados en 461 966,95 USD registro
contable que produjo la sobrevaloracién del saldo del activo.

Recomendaciones

Al Director Financiero

1. Controlara y supervisara que los saldos presentados en las cuentas de los bienes

inmuebles, reflejen los valores correspondientes a predios destinados a la prestacion

administrativa de un servicio publico.

A la Jefe de Contabilidad

2. Depurara la cuenta de bienes inmuebles con el fin de presentar el saldo en forma
razonable de manera que figuren como parte del activo institucional los bienes

afectados al servicio publico del GAD Municipal.

Ing. Galo Fegrfando Trujillo Gonzalez
Auditor General Interno del GADMSCP



