ACTA N° 13 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA EL JUEVES 23
DE NOVIEMBRE DEL 2017.

En el Canton San Cristobal de Patate a los veinte y tres dias del mes de
Noviembre del ano dos mil diecisiete, siendo las diez horas con diez minutos se
reune el Concejo Municipal de San Cristobal de Patate en sesion
extraordinaria, en el salon de sesiones, previa convocatoria realizada por el
Tecnologo Efrain Aimara, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate, a través del Senor Secretario General,
contando con la presencia de los Senores Concejales: Ing. Juan Guevara, Ing.
Leonel Hoyos, Lcda. Bertha Quispe, e Ing. Jorge Vega Munoz; actia como
Secretario el suscrito Abg. Daniel Mosquera Garceés.

SENOR ALCALDE: Buenos dias Sefores Concejales, Sefiores Directores
Departamentales, bienvenidos a la Sesion extraordinaria de Concejo de hoy
23 de noviembre del 2017; por favor Sefior Secretario sirvase constatar el
quorum reglamentario y de lectura al orden del dia planificado.

SENOR SECRETARIO.- Buenos dias Sefior Alcalde, Sefiores Concejales,
Senores Directores Departamentales, certifico la presencia de los Senores
Concejales, Ing. Juan Guevara, Ing, Leonel Hoyos, Lcda. Bertha Quispe, e Ing.
Jorge Vega Munoz; existe el quorum reglamentario, y el orden del dia es el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENO 2018- 2019 DEL CANTON SAN
CRISTOBAL DE PATATE, EN BASE AL OFICIO NUMERO 107- DP-GMP-
2017, SUSCRITO POR EL ARQUITECTO CARLOS SALCEDO DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL PATATE.

2.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

3.- CONOCIMIENTO DEL INFORME NUMERO 02 -CEG-GADMP-2017 DE
LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.



SENOR ALCALDE.- :Esta en consideraciéon el orden del dia Sefiores
Concejales?

Existe el consenso en aprobar el orden del dia.
DESARROLLO

1.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENO 2018- 2019 DEL CANTON SAN
CRISTOBAL DE PATATE, EN BASE AL OFICIO NUMERO 107- DP-GMP-
2017, SUSCRITO POR EL ARQUITECTO CARLOS SALCEDO DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL PATATE.

SENOR ALCALDE.- Senor Secretario tenga la bondad de dar lectura los
documentos correspondientes.

SENOR SECRETARIO.- Da lectura.
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Por medio ce la presente Informo a usted que se han venide desarrollando reuniones entre:
Direccién de Planificacién, Jofaturs de Avallios y Catastras |, Jefatura de Rentas, Comisidn de
Avallos, Catastres y 3ienes Mastrencos, y los seiores Consultores de FitCanseil asumiendo su
garantia técnica; con el fin de coordinar, verificar, ajustar, v definir la “Ordenarza que requia ia
formacion de los Cotastros Prediaies Urbanos y Rurales, para la determinacion, Administracitn
¥ Recoudacidn del impuesto a las Predios Urbonos y Rurales para ! Biealo 2018-2019 el
Carnton San Cristébol de Fatate.

Dicho dozumento fue parte de les entregables de la consultoria de Catastros, por lo tanta
recomiendo a Ustzd pasar el berrador de la ordenanza a la comisién de Avaltios y Cazastros,
para su posterior aprobacién en Conscjo Cantonal, tomando en cuenta la proximidad ce
fachas para la emisién de catastro,

/

Atentamente,” /

A ':'}"""g':_'.y:) S f£7-

\__Arq. Carlos Andrés Salcedo

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
G.A.D.M,5.C. DE PATATE
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ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2018-2019 DEL CANTON SAN
CRISTOBAL DE PATATE

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE PATATE

CONSIDERANDO:

Que, e arliculo ¢ ce |z Constitucién de la Republica determina qua &l "Ecuador s uUn
Eetado conelltucional de decechos y Justicia sodil, demecrético, soberano, independiente,
unitario. intareultural, plurinacional y laico®.

Que. on estz estado de Derechos, se dan priofidad los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al valerizarse han adquirico rango constitucional,
puaden ser redamados y exigidos 2 través de |as garantias constitucionales, que consia en
la Ley Drgénica de Garantias Juriediccionales y Centrol Constitucional.

Que, ¢l articule 10 de la Constitucién ce |a Repiblica prescrioe que, 'as fiiertas del
dpracho se han ampliade considerando s “Las personas, camunidades, pueblos,
nacionalidades y colscivos son tiulares y gozaran de los derechas garzntizados en la
Constifucidn y en los insirumentos internacionales.

Que, @l artictlo B4 de lz Cunstitucion e'e 1a Repdblica determina que La Asambiea
Nadanal y toce drgano con potestad narmativa lendra I3 otligacion de adeudar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas jurfdicas a los derschus previstos en Ia
Consfitusldn y los lralados intemacicnales, y los que sean necasanios para garanfizar |z
dignidad del ser humano o de las comunidades, puetlos y naclonalidaces”. Csio significa
que los organismos del sector piblico comprendidos en el Art. 225 dela Constitucién de la
Repdblica, deben adzcuar su aciuar @ esta norma.

Que, =l arliculo 264 nameral 9 de la Conslitucion dz |2 Republica, confiers competencia
exclusiva a Ios Gobismos Muricipales para la formacdn y acministragion de Ins caiaslios
inmabilizrias urbanos ¥ mural=s.

Que, ¢! articulo 270 de la Censtitucion de la Repilblica determina que los GAD generaran
sus propios racursos financieros y paricipardn de las rentas del Estade, de con‘crmidad
con los principios de subsidiarisdad, solidaridad y aguidad.

Que, & ariiculo 321 d= |a Consttucién de |z Repliblicz establece gue el Estado reconooe ¥
garantiza el derecho 2 la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asacistlva, cooperativa, mixia, y que dencrd cumplir su funcién social y ambiznial,

Que, & artinuln 426 de la Constitucién de |s Repiblica sefiala® !odas las personas,
autaricades e instiucionas esian sujetas a la Constitucidn,  Las Juezas y Jueces,
autoridzdes, administrativas y sarvidores y senvidoras punlices, aplicaran direciamenta las
normas conetitucionales y las previstas en |08 instrumentos internacionales de derachos
humanos siempre que sean mas faverables a las establecidas en ls Caonstitucidr, aungue
las partes no las invogusn expresamente”, lo que implica quela Constitudidn de la
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Reptblica adquiers fuerza normativa, es decir puede ser apliceda directamente fcdos v
todas debemos sujstamos a ella.

Que, ¢ articulo 589 del Cédigo Civil preve que 2l dominio. es ¢l derecho real en una csa
sorporal, para gozar y dsponer ele ellg, conforme a las disposiccnes da las leyss y
respetade el derscho sjeno. sea indivicual o social. Le propizdad separa del gocs de la
cosas, se lama mera o nuda propiedad.

Que, &l articulo 715 cel Codigo Civil, presuribe que la posesidn es 1a tenencia de unz cosa
determinada can animo elz safar @ cuerio; sex yue €l dusiio o el gue se da por taltengs Iz
cosa por &f misme, © blen por otra persona en su fugar ¥  su nomors,

El poseado as reputado cuefio, mieniras olra persena no Justifigue serle.

Que, el articulo 55 del COOT AD, establece aue los BAD municipales tzndran entrs ofras
las siguienies competenclas exciusivas, sin perjuicio de ofras que delermine de ley: 1}
Elaborar y admiristrar los contatos inmobiliarcs urbanes y rurales.

Que, & arliculo 138 del COOTAD delerming cue I3 formacion y administracion de ics
catasiros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los GAD municipales, las gue con la
finzlidad ce unificar la metodalogla de mangje Y acceso a la infurmacion debarén sequit los
lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de
dichos gooiemos actualizar sada dos ru10s los calastros ¥ d= |3 valeradan de |a propledac
urbruta yrural.

Que, ¢l articuls 57 del COOTAD dispene gue @l concsjo municipal |2 corresponde: El
slercicio de la facultad narmatva en las matenias de compatencia ce GAD municipal
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdes y resolucionss; Regular,
mediante ordenanza, la aplcacdn de tnbules previstes en la ley & su favor, Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambilo de compelencia dzl gobieno  auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconcsar
derechos particulares.

Que, el COOTAD prescribe en el ariculo 247 qua gl Estado se viganizara territeriaimente
en regiones, provindiales, cantonalas y parroquiales rurales. Far razones de conssrvacion
ambiental, &tnico-culturales o de la poblacién podran constituirse reg’'menss especiales.
Los distritos melropclitanos autdnomos, le provincia dz Galapagas y 1as circunscrncionns
tarritorizles indigenas v

Que, las municipalidades segan lo dispueste en los articulos 454 y 495 del COQTADL
reglameniaran los precasos de formacion del caiastro, ce valoracion de la oropiedad y el
cobro da sus tributos, su aplicacién se sujelard @ las siguienies nefmas: Las
municipzlidadas y distitas metropolitanos mantendran aclualizades en forma permeanenie,
los catastros de predios urbanos y rurales. Los blanes inmuebles constaran en el caEstro
can el valor de 1a propiedad actualizado, los téminas eslablecidos en esle Cédiga.

Que, |os ingrescs propios de la gestién s2gan lo dispuesio en el articule 172 del COOTAD,
los GAD regionales, previnciales, metropolitancs municipal son benefiziarios de ingresus
generadus por 1a gestion propia, y su clasificacion astara sujeta z ia definician de Ia ley que
recula lzs finanzas plblicas.

Que, la aplicacién bibutariz se guiara por les principios da generalidad orogresiva,
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eficiencia, simplicidad acministrative, irstroactividad, transparencia y suficlencla
recaudatons,

Que, las municipakdades y distritos metropolitanas reglamentardn por medio ce
ordenanzas el cobro de sus lributos.

Que, en aplicacion al articulo 495 del CCOTAD, el valor de |z propicdad se establesera
mediante |2 suma del valor del suslo y, de haberas, el de las censtrucciones que se hayan
edificado sobve el mismo, Este valor constituye ol valor intrinseco, propic o natural def
inmueble y servia de base pars ls determinacion de impuestes y para olros efecios
tribitasios, y ne fributaros.

Que, ol articulo €8 d=l Cédigo Tributario. de [a misma manera, faculia a la Municipalidad a
ejercer la determinacidn de Ja obligacion tributaria,

Que, los aticulos 87 y 88 del Cddige Tributaria, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion adminisirativa |z modalidad pare escoger
cualguiera ce los sistemas de delerminacitn pravisios en esta Cédigo,

Per lo qua en aplicacion drectz de la Constitucién de lz Repiislica y en uso de las
atrioucicnes que le confiers el COOTAD en los ariculos 53, 52, 55 literz] il; 56, 57y 58 y &l
Cédlga Organico Trinutario,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, PARA LA DETERMINACION,

ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2018-2019 DEL CANTON PATATE.

Art, 1. De los bieres nagionales- Se llaman bienes naclonales aquellos cuyo dominic
petiencce a la Nacion toda. Su uso peitenece a todos [os habitzntes de Ia Nacidn, como &
de celles plazas, puertes y caminas, ef mar adyacente y sus playas. se llaman hienss
nacionalzs ce uso puolico o Lienes piblicos. Asimlsmo, Ios nevados perpeluocs y las zonas
de territerio situadas a mas de 4.500 matros de alturs sobre el nivel del mar,

Arl. 2.- Clases de bienes,- Son bienee de los gobiernos autdmamns descentralizados.
aquelles sobre los cuales, se ejerce dominie. Los hiznes se dividen an bienss del deminio
privado y bienee del dominic pdbliza. Estos ltimos se subdividen, a su vez, en bienes de
usa pliblico y bienes afeclados al senvido plblizo,

Art, 2.- Defiricidn de calastro.- Catasiro es "of Inventario o censo, detidamente actualizado
y dasficado, da los bienes inmuebles perienscientes al Estadn y 2 los particulares, con e
objeto de lograr su corecis identificacion flslea, juridica, fiscal y ecandmica”,

Art. £.- Objete cel ratasto.- El objeto de la presente orcenanza es regular la formacian,
organizazicn, funcionamiento, desarrofio y conservacion del Catasiro inmabiliarie urbane y
1ual en el Temitorio del Cantan,

El Slstema Catastre Pradial Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende; el
inventario da la informacion catastral, |3 ceizminacidn del valor de |a propledad, |3
estructuracidn de procesos automatizacos de la informacion catastra), y la administracién
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an el usa de la informacion de la propledad. en la actualizaddn y mantenimiente de tedos
sus elemenlos, controles y seguimiento técnico de las producias ejocutados.

Art. 5. DOMINIO DE LA PROPIEDAD.- Es el dereche real er una cosa carperal, para
gazary cisponer de ellz.

Le propiedad separada del goce de la cosa. se llama mera o nudz2 prepiedad. Posee aquél
que de hecho zctda como titular de un deracho o atribuio en el senlide ce que, 523 0 no
sea ¢l verdadero titulsr,

La posesicn no implica la tiwlerided del dereche ce propiedad ni da ningunc de los
derechos reales.

Art, 8, JURISDICCION TERRITORIAL.- Comprende dos momenios:
CODIFICACION CATASTRAL:

L.a localizacién del predic en el lerriteric asté relacionads con ef codigo dg division polilica
administ-ativa de la Repuolica d2l Ecuador INEC, compuesto por seis digltos numéricos, de
los cuales dos son para la identificacién PROVINCIAL, dos para la idenlificacién
CANTONAL y dos para |3 identficacdn PARROQUIAL URBANA y RURAL; |as parrequias
que configuran per sf la cabzcera cantonal, el cédigo establecido es el 50, si el aea urbana
de una dudad esia constituida pur varlas parroquias urbanas, la codificasion va desde 01 2
50y 1a codificacién de las pamoguias naales va desde 518 93.

El chdige territorial local esté compuesto por catorce digilos numéricos de los cusles dos
son para identficecién de ZONA, dos para identficacior de SECTOR, les para
identificzcion de MANZANA, tres para identificacion del LOTS ¢ PREDIC y nueve para
identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL,

LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario d2 declaracién, que se denomina Zicha catastral, preparado por
la administ-awon municipal para los contrlbuyentes o responsatics de entregar su
infermacln para el catastro wibano y rural, para esto se detemmina y jerarquiza las variables
raquerdas por |z séministracién para |z declaracén de Iz informacion y la determinacian del
hauhio generador.



SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Ahi Senor Secretario, esta mal,
quisiera partir del hecho de que la ordenanza actual es una copia textual de
la que tenemos, a excepcion ya de los factores mismo que son tomados en
cuenta para la valoracion pero todo lo que aqui se esta leyendo es copia
textual de la ordenanza que tenemos aprobada nosotros, de la reforma a la
ordenanza para el bieno 2016, 2017 con pequenas fallas como la que ahorita
se estipula, que sumados nueve predios no da catorce, son tres y tres para
la identificacion de la propiedad horizontal, ahi no es nueve, y asi esta
tomados en cuenta, se ha incorporado el modelo de las fichas, y ya donde
empezamos a cambiar algo es la cuestion misma de poder determinar el valor
de la propiedad, donde se van determinando las diferentes zonas homogéneas
de las diferentes parroquias, que lastimosamente no tenemos ain completas
las zonas geoecondémicas, y mas bien lo que si nos gustaria poder determinar
es ya lo que se lepidio a la consultoria, es poder determinar de donde sale los
factores de correccion, para poder determinar en la formula total del valor de
la propiedad y ver por qué cuantifica un valor, por citar un ejemplo no mas, el
del Diego parece que veia por aqui, igual de las construcciones de donde salen
esos valores, esos coeficientes, me gustaria saber, debe tener un estudio,
alguna estadistica, de donde sale esos valores, eso es lo que a mi en la parte
pertinente me interesaria porque me he tomado el trabajo de revisar la
ordenanza total comparando con la que teniamos, pero la formula aparte de
la que teniamos las zonas geoeconomica y se aplican los diferentes factores,
pero por ejemplo porque, yo siempre digo, toda formula todo factor tiene que
tener una razon de donde sale, pero nosotros hablamos dentro de los
diferentes rangos o tamanos en hectareas, tenemos de cero, para cero punto
diez, un factor de uno punto cuarenta, por qué factor de uno punto cuarenta,
porque no pudo ser uno setenta, porque no pudo ser uno ochenta, porque
son los factores, eso los que nos interesa saber al menos desde mi
perspectiva, que al final de cuentas resulta el multiplicar y lo que va a
incidir en si mismo en el valor total de la propiedad, partiendo del estudio de
las zonas geoecondomicas que se pidio a la consultoria se determine
realmente si los valores que se estan estipulando en las zonas geoeconémicas
son las reales, por eso se pidio se haga un refuerzo, de las encuestas
realizadas del valor de la propiedad y poder determinar si estas zonas
geoeconomicas  verdaderamente parten de un diseno y un muestreo
estadistico, donde por citar un ejemplo se encuestaron veinte de una
manzana, de esos veinte dieron diferentes valores, y estadisticamente se
descarto los mayores y menores y se reutilizo la formula estadistica para el
calculo, entonces eso es lo que a nosotros nos interesa Senor Alcalde,
tenemos ya la ordenanza en la mano pero simplemente con el Senor
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Arquitecto tampoco podemos esperar que nos subsane estas inquietudes que
tenemos ya la consultoria se quedo encargada de hacer esas verificaciones, la
cuestion de la pendiente, pero el momento en que tengamos todo el elemento
necesario ahi seria de aprobar la ordenanza, en primer debate, ya corriendo
el sistema, por que recordara que aun nos falta algunos temas por concluir, y
si nosotros aprobamos ya el método, el calculo mismo del valor de la tierra, y
resulta que por ahi no concuerda, vamos a tener valores bastante elevados o
muy bajos y que no son acordes a las diferentes zonas, eso es lo que de mi
parte Senor Alcalde, me gustaria que vayamos tratando, de ahi del resto es
terminologia.

SENOR ALCALDE.- Mas bien entonces seria que sugiera el dar por conocido y
mandar a la comision, para que en la comisién se analice todo lo que usted
pide.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Si Senor Alcalde, vea este tema es
muy delicado y muy complicado, se ha hecho muchas reuniones y todavia no
nos satisface la explicacion de la consultora, en si, para mi es un trabajo mal
hecho y caro, que conste en actas que es un trabajo mal hecho y caro, ellos
no encuentran solucion porque no hicieron bien las cosas, entonces bien lo
que dice también Leonel no hay claridad y como podemos aprobar una
ordenanza donde no estan las cosas bien claras, yo de mi parte no acepto.

SENOR ALCALDE.- Arquitecto tenga la bondad de aclarar un poco como
administrador del contrato.

ARQUITECTO CARLOS SALCEDO.- Si como les hago conocer en el oficio
107, que se pone a su conocimiento y conocimiento de los Senores
Concejales, que se ha venido desarrollando diferentes reuniones con los
Senores de la consultoria, el objeto de pasarles la ordenanza era tomando en
cuenta las fecha de la proximidad de la emision de catastro, se pueda
aprobar en primera, y para aprobar en segunda instancia obviamente se
tendria que subsanar todos los inconvenientes e inquietudes que tienen los
senores concejales, con todos los temas del valor de la tierra, etc. etc. Ese
era el objetivo de pasar la ordenanza este momento, obviamente que aca tiene
que ser analizado por la comision de avaluos y catastros y el lunes tenemos
la reunion, espero que sea la ultima reunion con los sefiores de la consultora
para ya poder determinar los valores de los que esta hablando el Concejal
Hoyos.

SENOR ALCALDE - Bien creo que esta claro la informacién del arquitecto, de
ustedes depende a ver si aprobamos en primera y que pase a la comision para
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que el dia lunes se reunan con la consultora y hagan todas las consultas
necesarias.

ARQUITECTO CARLOS SALCEDO.- También seria importante que de la
comision haya un documento por escrito, donde haya todas las
observaciones que se esta diciendo en este momento, para poder a su vez
pasar a la consultora FITCONSEIL que se encuentra en la etapa de garantia
técnica y pueda dar respuesta y solucion a todas las inquietudes de los
Senores Concejales.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si Sefior Alcalde, yo quisiera
manifestar que esta verdaderamente no es nuestra labor, nosotros como
concejales, no tendriamos que estarnos fijando en aspectos técnicos que en
su debido momento nuestros técnicos ya debian haber tomado en cuenta
ciertos aspectos, que para recibir el trabajo ya debia haberse hecho, pero
bueno nosotros estamos conscientes de la situacion y por tener algun
conocimiento, Jorge, mi persona y el resto de companeros, estamos haciendo
un aporte, con el objeto que al final el trabajo sea beneficioso y salga bien
para el pueblo de Patate, me gustaria que para la sesion se pueda tener un
informe de la ordenanza, si esta enmarcada en el ambito legal, con el informe
del Senor Procurador Sindico, si la ordenanza que esta presentando goza de
todas las garantias legales, igualmente de nuestros técnicos que una vez que
se ha revisado todo el proyecto de ordenanza, los parametros estipulados
estén acordes a lo que dice la normativa, entonces que sea un sustento para
el concejo, pero no botar la responsabilidad total a nosotros como concejales
de asumir esto. Aun cuanto la consultoria haya presentado, se ha recibido,
pero necesitamos que el documento tenga el respaldo de la parte técnica y
juridica, para nosotros ir tomando decisiones, es que lo estamos haciendo
también y el Senor Arquitecto es consciente, y creo que esto ya hemos
adelantado incluso en las reuniones anteriores que hemos pedido, pero yo
no le veo el problema de aprobar en primera o en segunda, Senor Alcalde
todo es voluntad politica, en el momento que el trabajo esté listo analizar y
podemos tener dos reuniones incluso a dia seguido, pero el momento que
tengamos todo, porque seria una irresponsabilidad para mi el aprobar en
primera cuando falta cuantas cosas de la ordenanza, no tenemos ni siquiera
las zonas homogéneas, tenemos puntos en blanco, planos de las zonas
homogéneas entonces son cosas que uno hay que ser responsables con lo
actuado, ustedes se comprometieron Sefor Arquitecto, para el dia lunes creo
que ya nos tenian las correcciones de lo que necesitamos, entonces senor
Alcalde no necesariamente tiene que pasarse a aprobar en primera para que
tenga conocimiento la comision, e inmediatamente que el trabajo esté
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concluido usted remita a la comision, la comision analiza y vamos a
aprobar en primera ya con el aval de la comision, y las sugerencias que
todavia incluso podamos hacerlo ir subsanando inmediatamente, pero eso
necesitaria.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Gracias sefior Alcalde, Compaifieros
Concejales, senores Directores, en realidad hemos revisado minuciosamente
la ordenanza, y claro a quien me dirijo para decir esto esta bien, esto esta
mal, porque este es un documento que nos entrega la consultora si me
parece prudente que se cuente con todos los insumos para poder aprobar, yo
sé que estamos sobre el tiempo, incluso con el arquitecto hemos estado
trabajando sobre la hora para poder cumplir peros si es necesario tener lo
informes correspondientes, en este caso, un informe juridico, un informe del
departamento financiero, porque son ellos los que a la final van a aplicar,
nosotros como decia Leonel, con la poca experiencia que se tiene estamos
trabajando, lo que nosotros queremos es que la ordenanza sea no el
garrotazo para el pueblo, sino mas bien un alivio, que tiene un costo politico
por supuesto pero tenemos que afrontarlo y para eso estamos, no sé si par el
dia Lunes se compromete todos los departamentos que corresponda a elevar
un informe, hacemos un analisis de eso y si es necesario aprobar en dos
sesiones seguidas.

SENOR ALCALDE.- Entonces eleven a mocién eso pues, para que se pida los
informes técnicos y el dia que van a reunir.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Buenos dias, Senor Alcalde, Senores
Concejales, Senores Directores, una pequena aclaracion no mas al respecto,
si bien es cierto al momento no existe para el debate un criterio juridico, pero
cabe recalcar que el proyecto de ordenanza es un producto de la consultoria
contratada, a su debido momento se debié haber pedido el criterio para
aprobar el producto, insisto nuevamente que ese producto ya esta aprobado
Senores Concejales, y no hay ningan inconveniente, estariamos dispuestos a
trabajar arduamente porque estamos conscientes que estamos con los
tiempos para que se apruebe la ordenanza.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si sefior alcalde, no sé si los
companeros desean manifestar algo.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Senor Alcalde, Companeros
Concejales, Senores Jefes Departamentales, no se Senor Juridico, ahi el
Senor Alcalde manifestaba que se puede dar por conocido, el primer punto
que es aprobacion en primer debate, o podemos pasar a la comision el
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proyecto de la ordenanza, y también le rogaria al Senor Arquitecto que como
el dia lunes va a solicitar que venga a explicar el trabajo realizado de los
consultores, si seria bueno que venga en la manana por que la semana
anterior que se hizo, vino en la tarde y no se pudo avanzar mas en la
explicacion del proyecto, eso no mas.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Para dar contestacion a la sefiorita Concejala,
como siempre hemos venido tratando estos puntos cuando quedan
pendientes, nosotros estamos resolviendo que se dé por conocido debido a
que no se cuenta con los debidos sustentos técnicos en este caso y legales
para que se pase a la comision de legislacion.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Muy buenos dias Sefior Alcalde,
Companeros Concejales, Senores Jefes Departamentales, en vista que usted
nos ha convocado la anterior semana acudi a las dos reuniones que se
mantuvo con la consultora, sin embargo no sé como estamos presentando ya
el proyecto para primer debate, si todavia nosotros no complementamos en
las parroquias, nosotros no tenemos todavia para sugerir, o decir esto esta
bien o esto esta mal, pero sin embargo yo creo que el proyecto de ordenanza
debe ser pasado primero a la comision para que luego pase a la aprobacion
en primer debate, luego de haber hecho los correctivos necesarios para la
respectiva aprobacion, sin embargo nosotros pedimos de manera muy
especial que se nos aclare las falencias que tenia la ordenanza porque si hay
vacios incluso técnicos, que no coinciden con el valor de la tierra, por ejemplo
hablemos de los Andes, estamos con un sobreprecio, sin embargo ellos estan
considerando asi, yo si pido de la manera muy especial que a nuestro técnico
luego de haber recibido el producto ya haya analizado, en este caso hecho un
estudio para que haga las sugerencias respectivas a la consultora y asi tratar
como punto de orden para su respectiva aprobacion.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA .- Es que darle por conocido Doctor, es
aprobar en primer debate.

ABOGADO DARWIN SORIA.- No

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Entonces seria que no se aprueba en
primer debate por cuanto faltan los informes técnicos, y que pase a la
comision de avaluios y catastros.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si Sefior Alcalde una vez analizado el
proyecto de ordenanza presentado por parte del senor Arquitecto siendo un
insumo de la Consultoria, y al no estar completa la informacién que permita
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hacer un analisis sustancial de la misma ordenanza, elevo a mocién que se
dé por conocido la misma y que se adjunte todos los informe de los
departamentos que van hacer uso de la presente ordenanza y si existe
alguna sugerencia o modificacion a la misma, y la misma sea remitida a la
comision de avalios y catastros para su analisis respectivo conforme el
articulo 57 literal t del COOTAD.

SENOR ALCALDE.- Esta la mocién lanzada, estan de acuerdo Sefores
Concejales.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA. .- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Apoya la mocién.
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Apoya la mocion.

SENOR ALCALDE .- Entonces se da por conocido y por favor los técnicos que
pasen los informes para volver a tratar el punto.

RESOLUCION N° 14-S.E.-23-11-2017-GADMP.- PRIMER PUNTO.-
ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENO 2018- 2019 DEL CANTON SAN
CRISTOBAL DE PATATE, EN BASE AL OFICIO NUMERO 107- DP-GMP-
2017, SUSCRITO POR EL ARQUITECTO CARLOS SALCEDO DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL PATATE;
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE, EN SESION EXTRAORDINARIA
DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017, CON LA PRESENCIA DEL TLGO. EFRAIN
AIMARA EN CALIDAD DE ALCALDE Y SENORES CONCEJALES: ING. JUAN
GUEVARA, ING. LEONEL HOYOS, LCDA. BERTHA QUISPE, SRTA. LAURA
TITE E ING. JORGE VEGA MUNOZ; RESUELVEN POR UNANIMIDAD: SE
DE POR CONOCIDO EL PUNTO, Y PARA VOLVER A TRATAR EL TEMA SE
ADJUNTE TODOS LOS INFORMES TECNICOS Y LEGALES DE LAS
DIFERENTES DIRECCIONES DEPARTAMENTALES, ADEMAS QUE SE
PASE A LA COMISION PARA QUE SE ANALICE Y SE EMITA EL INFORME
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RESPECTIVO QUE SERA PUESTO EN CONSIDERACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL, EN BASE AL ARTICULO 57 LITERAL t) DEL COOTAD.

2.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Yo antes de empezar a tratar el punto
sefior Alcalde me gustaria primero determinar si el producto entregado por la
consultoria ya podemos hacer uso, porque recordaran que al tratar de una
consultoria ellos tienen un plazo y una sola entrega a la instituciéon para
que pueda hacer uso de la misma, no sabemos si ya el producto ha sido
entregado de manera oficial y podemos hacer uso de la misma, eso me
gustaria primero saber Senor Alcalde.

SENOR ALCALDE .- Sefior Juridico tenga la bondad.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Toca preguntar a Talento Humano porque ella
es la administradora del contrato.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Sefior Alcalde, bueno mi inquietud era
para poder determinar que antes que entre la ordenanza a primer debate,
saber si es que al hacer un producto, una parte de los productos entregables
de parte de la consultoria, ya se habia recibido, o no el trabajo de la
consultoria, y pueda hacer uso el GAD de la documentacion ya presentada
para poder tratar en sesion del Concejo esa es la inquietud que tenemos.

INGENIERA ALEXANDRA PEREZ.- Buenos dias Senor Alcalde, Senores
Concejales, bueno en calidad de encargada y administradora de la consultoria
que se esta realizando la consultoria ha procedido a entregar los cuatro
productos que estaban establecidos para la entrega inicial, que corresponde
al estatuto del cuerpo de bomberos como unidad adscrita, los dos estatutos
organicos del municipio y del cuerpo de bomberos, que son los productos
que entrego ya la consultoria, se paso al Senor Alcalde, con el objeto que sea
remitido a los senores concejales o a las comisiones con la necesidad o para
que tengan su oportunidad de analizar o para que emitan un informe de las
observaciones que hemos hecho con los companeros técnicos en el area, 6sea
el jefe del cuerpo de bomberos y el Ingeniero Geovanny Soria, y poder juntar
tanto las observaciones que ustedes tengan como concejo y también la parte
técnica para que de esta forma unidos los criterios, se pueda remitir a la
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consultora para que remita el documento final que es lo que se esta
planteando.

SENOR ALCALDE .- Bien esa es la respuesta Sefior Concejal.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Pero la pregunta ingeniera no me ha
respondido, nosotros como concejo ya podemos hacer uso del documento
para poder aprobar en primer debate, esa es la inquietud, por que dada la
circunstancia, la consultoria debe hace una sola entrega, no hay provisional
ni definitiva, sino el momento que ya entregue el producto terminado yo
pienso que debe ser ya recibido, revisado por cada una de las direcciones o
entes que estan involucrados, tanto bomberos, por las otras situaciones, y
absuelto en su mayoria para que pase a conocimiento del concejo que como
concejales y como comision podemos ayudar en la revision y hacer alguna
recomendacion antes que la consultoria entregue muy de acuerdo, pero la
idea es que no podiamos en ese entonces, en este momento, proceder a la
aprobacion mas aun en primer debate si no existe o0 no estan tomadas en
cuenta las observaciones que se ha hecho , y no se ha recibido el producto
que es lo mas importante, al menos ese es mi criterio personal no se doctor
Soria si nos puede ilustrar un poquito con su vasto conocimiento.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Bueno esto ya habiamos venido tratando y yo
he demostrado que debe existir la aprobacion del administrador del contrato
para que sea conocido por el concejo, no con ello quiere decir que lo
aprobado por el administrador del contrato de la consultoria sea una camisa
de fuerza para que el concejo se remita Unicamente a aprobar lo que ya esta
hecho por la consultoria, entonces eso como bien lo manifiesta no sé si ya
estara aprobado o no esta aprobado el producto, si ya esta aprobado que se
proceda con el analisis y aprobacion en primer debate caso contrario hay
que dar por conocido y se aproveche el tiempo al maximo para que se pase a
la comision, y se ponga el informe para primer debate y el administrador del
contrato hasta eso ya proceda a emitir la certificacibn que se encuentra
aprobado este producto.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Bueno yo si considero pertinente la
propuesta de la ingeniera porque creo necesario ir debatiendo ahora que
esta incluso el sefior de la consultora para poder preguntarle el porqué de
cualquier situacion, y sean estos los insumos para que la consultora también
ya pueda entregar el producto definitivo, caso contrario si es una sola entrega
y dice a ver senores aqui esta el producto y nos vemos pero ahora que esta
presente si tenemos inquietudes, y si tenemos preguntas me parece
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pertinente debatirlas y que sirva de insumo para que el producto sea
depurado a fin que se llegue aca al concejo con toda la normativa, y si
consideramos que no hay mucho que cambiar podemos aprobar en primer
debate y pasar a la comision para que emita el informe.

SENOR ALCALDE.- Bueno yo creo que al momento companeros concejales,
como dice la ingeniera nosotros le ponemos en punto de orden inclusive si
dicen que se dé por conocido y que se le pase a la comision y ese va a ser un
insumo para hacer las sugerencias necesarias a la consultora y tratar de ver a
lo que ustedes aspiran conocer como es lo que va a ser esta ordenanza.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Perdon Sefior Alcalde, si me parece de ir
debatiendo ahora que esta aqui el senor consultor, aprovechar y preguntar el
por qué esto, y porque lo otro, caso contrario va a suceder con el respeto que
se merece el arquitecto, como la ordenanza de catastros, que son cosas que
hay que preguntar a los consultores no al arquitecto, con quien hemos
trabajado en el aspecto técnico pero bueno esto es otra cosa y quisiera
aprovechar al consultor para que nos absuelva las inquietudes hoy.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si yo por ejemplo esta ordenanza yo
no sé si me equivoco, o a la ingeniera Pérez preguntarle si esta ordenanza ya
fue pasada al procurador sindico, se revis6 que este en base a la normativa
legal, porque se me queda a mi muchas inquietudes, por ejemplo la cuestion
del traspaso del personal del cuerpo de bomberos, que va a pasar no sé si
ellos tuvieron un ingreso cuando paso al GAD, tendria que hacerles una
salida cuando sale del GAD, y el GAD tendria que liquidarles con qué fin van
a pasar, entonces si me gustaria que el documento este enmarcado en la
base legal y juridica, revisado si dentro de todo el articulado tenemos la base
legal porque nosotros estamos asumiendo esa responsabilidad cuando debe
emitir un documento del Senor Procurador Sindico que me diga al concejo
que revisada la ordenanza se enmarca en lo legal.

SENOR ALCALDE.- Por eso estamos hablando que se puede dar por conocido
como lo hicimos el primer punto, para tener esa facilidad, ahi esta el Juridico,
tenemos todo, entonces yo si quisiera que se pase a la comision, por que la
consultora tiene que estar hasta el ultimo momento por que el producto debe
estar acorde a lo que nosotros queremos operar, entonces en este momento si
es que desean también puede ser participe la consultora y cuando pase a la
comision lo mismo, también tiene que hacerle conocer.

LICENCIADO JOHN FLORES CONSULTOR.- Buenas tardes Senor Alcalde,
Senores Concejales, Senores Directores y Jefes que se encuentren y
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ciudadanos también, bueno el motivo de mi visita aca al GAD no fue
especificamente la reunion de hoy, ni auscultar temas respecto al estatuto,
por que deberia aclarar que la consultora tiene técnicos especialistas en cada
una de las diversas areas, y de paso les manifiesto que yo soy la persona
encardad de lo que tiene que ver los procesos, sin e3mbargo eso no me
deslinda que tenga conocimiento de manera general y un poco mas
especificos de los otros productos, si en verdad es la politica de la empresa y
siempre ha sido ese nuestro criterio, elaborar un producto con la
participacion de las diferentes instituciones, en las cuales nosotros estamos
desarrollando un x o y producto, para de esta manera evitar que la
consultora en este caso entregue productos que no se pueden aplicar o no se
pueden implementar, y luego después de entregados los productos con la
entrega definitiva, tiene conflictos tanto internamente para la institucion que
contrato, como para nosotros en calidad de consultores, es por eso que
nosotros habiamos coordinado con la financiera que es la administradora del
contrato que nosotros emitiamos el producto en este caso que son los
diferentes proyectos de estatutos o de reglamentos sean analizados con el
seno del concejo y de la comision respectiva y sean  generados las
observaciones que del caso tuvieren, a lo cual la consultora emitira un
informe en la cual se senalara cual son los aspectos que se acogen y cuales
son los aspectos que no se pueden acoger técnicamente de acuerdo a la
criterio de la consultoria, por que como usted comprendera la consultora
tiene una responsabilidad también en la cual tampoco puede acoger criterios
que tenga un asidero técnico de acuerdo a la norma que nosotros nos
manejamos y que esta establecido dentro del plan operativo, entonces dada
esta situacion si puedo emitir un criterio, con todo respeto me parece optimo
y lo mas dable que ustedes aborden conocimiento de estos productos en este
caso con los diferentes estatutos y proyectos de estatutos y reglamentos y
emitan observaciones que sean remitidas a la comision, para que la
comision en si sea la que remita un informe con observaciones definitivas, lo
cual sera acogido por los diferentes técnicos de la consultora y sera emitido
un informe en el cual se senalara cuales son las observaciones que se
acogen y cuales no, e inclusive se podria entrar en una reunion para
establecer un debate y llegar a un acuerdo con una explicacion de parte de
la consultora, porque el informe dice que ciertos aspectos no se pueden
implementar, y de esta manera llegar a la entrega de un producto ya
consensuado que tiene un criterio de aceptacion tanto por parte de la
institucion, como de parte de la consultora, les agradezco de mi parte por la
anuencia por haberme permitido la palabra en calidad de consultores
estaremos aqui las veces que ustedes requieran Yy si ustedes senalan las
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tematicas a abordarse con los respectivos técnicos seria bueno para que ellos
absuelvan cualquier tipo de dudas, de mi parte hoy aqui estaré como un
observador y llevare de antemano la informacion para apresurarnos en el
asunto de la elaboracion de rectificaciones y depuraciones por que el tiempo
es muy corto para poder entregar los productos y transmitiré las
observaciones que a bien ustedes tuvieren senalar de acuerdo a esto, y
también estaremos receptivos a lo que establezca la comision respectiva, y si
asi lo desea también el senor Procurador Sindico, muchas gracias.

SENOR ALCALDE.- Creo que con esa informacion esta claro para que tomen
decisiones Senores Concejales.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Senor Alcalde, entonces seria pertinente
que se dé por conocido el segundo punto del proyecto de Ordenanza Del
Cuerpo De Bomberos Como Organismo Adscrito Al GAD Municipal Del
Canton San Cristoébal De Patate, y que se remita a la comision de legislacion
y Servicios Publicos para que se continue con el tramite.

SENOR ALCALDE.- Esta la mocién lanzada, estan de acuerdo Sefores
Concejales.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA .- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Apoya la mocién
SENOR CONCEJAL JORGE VEA.- Apoya la mocién.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Sefior Alcalde si me permite pues
bien es cierto que nosotros al iniciar la sesion teniamos un punto de orden
que se ha planteado para el dia de hoy sin embargo dos puntos a tratarse
estamos modificando, o cambiandose , a esta altura de la sesion que
estamos ya casi a mitad de la sesion, cuando el articulo 318 el segundo
parrafo es claro dice los puntos exclusivamente a tratarse.

SENOR ALCALDE.- Estamos tratando bien los puntos, inclusive estamos ya
avanzando para que las comisiones analicen y pasen los informes creo que
estamos en lo correcto.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Creo que estd en su derecho, porque
motivo cree usted que estamos cambiando el orden del dia.

18



SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Porque estamos poniendo como
punto de orden analisis y aprobacion en primer debate, no se Senor
Procurador Sindico estamos cambiando el punto al dar por conocido.

ABOGADO DARWIN SORIA.- En ningun momento se procedio a cambiar el
orden del dia, estamos resolviendo sobre el punto, el concejo lo tnico que
esta diciendo es no aprobamos porque no tenemos sustento legal, entonces
ya esta resolviendo el punto aprobado por ustedes.

SENOR ALCALDE .- Esta de acuerdo Sefiorita concejala.
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Someta a votacién Sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE.- El resto ya aprobé solo usted falta.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- No estoy de acuerdo Sefor Alcalde
por que no se cumple el articulo 318 parrafo segundo.

SENOR ALCALDE.- Entonces se da por conocido y se pase a las comisiones
de legislacion y servicios publicos.

RESOLUCION N° 15-S.E.-23-11-2017-GADMP.- SEGUNDO PUNTO.-
ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE; EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE, EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017, CON LA PRESENCIA
DEL TLGO. EFRAIN AIMARA EN CALIDAD DE ALCALDE Y SENORES
CONCEJALES: ING. JUAN GUEVARA, ING. LEONEL HOYOS, LCDA. BERTHA
QUISPE, SRTA. LAURA TITE E ING. JORGE VEGA MUNOZ; RESUELVEN
POR MAYORIA SIMPLE: SE DE POR CONOCIDO EL PUNTO Y SE ENVIE A
LA COMISION DE LEGISLACION Y COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
PARA QUE SE EMITA EL RESPECTIVO INFORME Y PODER TRATAR
COMO PUNTO DE ORDEN EN UNA PROXIMA SESION DE CONCEJO
MUNICIPAL, EN BASE AL ARTICULO 57 LITERAL t) DEL COOTAD.

3.- CONOCIMIENTO DEL INFORME NUMERO 02 -CEG-GADMP-2017 DE
LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

SENOR ALCALDE.- Sefior secretario de lectura al informe.
SENOR SECRETARIO.- Da lectura
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COMISION DE EQUIDAD Y GENERO. L A RITAL S4E (SR DE PATATE
P<IRECIBIDO
INFORME N° 02-CEG- GADMP-2017 | HORA
20 1T NOY 2017
DE: Comision de Equidad y Género ' Jb i
PARA: Tecnélogo Efrain Aimeara =povmanemion W ol
SECRETARIA CENERAL
ASUNTO: INFORME DE LA COMIOSION REFERENTE AL OFICIO N° 090.
CCPD-CP SUSCRITO POR LA DOCTORA CAROLINA ARMAS SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONCEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL
CANTON PATATE. st P.OLR
ﬂ) rc‘JP"'j” !
ol
FECHA: 15 de Noviembre del 2017 Gon®?
ANTECEDENTES P O,

G

Previo convocatoria, realizada por la Senorita Laura Tite Presidenta de la 9 :
Comision de Equidad v Género, se reane la Comisién de Equidad y Género M
hoy dia 15 de noviembre del 2017. a partir de las 16h00, contando con la 7.
presencia de los Sefiores Concejales: Sefiorita Laura Tite, en calidad de
Presidenta de la Comision de Equidad y Género; Licenciada Bertha Quispe
Miembro de la Comision: Ingeniero Leonel Hoyos Miembro de 1a Comision;

Doctora Carolina Armas Secretaria Ejecutiva del Concejo de Proteccion de
Derechos del Cantén Patate, actia como Secretario el Abg. Daniel
Mosquera Garcés.

Se retnen en sesién ordinaria de la Comisién de Equidad y Género para
tratar sobre el punto:

1.-ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES REFERENTES AL
OFICIO N* 090-CCPD-CP SUSCRITO POR LA DOCTORA CARDLINA
ARMAS SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONCEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS DEL CANTON PATATE.

Una vez dado lectura el orden del dia por parte del Sefior secretario, la
comision analiza el oficio correspondiente en el cual se solicita la
reforma de la Primera Reforma A La Ordenanza De Organizacién Del
Sisterna De Proteccion Integral Del Cantén San Cristébal De Patate, ante
lo cual la comisién emite la siguiente conclusién ¥y recomendaciones.

CONCLUSIONES.

La comisidn concluye que en la ordenanza se delerming que: “los
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miembros de la Sociedad Civil, constantes en el articulo 5 deberan ser
nombrados en un término maximo de 60 dias, a partir de la publicacion
de la ordenanza”, esto no se ha cumplido hasta la presente fecha, por tal
razén la comisién hace las siguientes recomendaciones,

RECOMENDACIONES:

L.- La comisién recomienda que se debe cumplir el articulo 5 de la
Primcra Reforma A 1a Ordenanza De Organizacion Del Sistema De
Proteccion Integral Del Cantén San Cristébal De Patate,

2.- La comisién recomienda que el presente informe sea puesto en
conacimiento de la Abogada carolina armas Secretaria ejecutiva del CCPD-
CP para su cumplimento

3- La Comision de Equidad y género, dando cumplimiento al articulo 326
del COOTAD, sugerimos al sefor Alcalde que el presente informe sea
puesto en consideracién del concejo Municipal para su respectivo
conocimiento ,

Atentamea\te
-----M:\"':’:EXES
(,:___,LQ);L‘_ -‘"{‘ SoPh
Srta. Laura Tite
Presidenta De La Comision De Equidad Y Género .,

ot

/j:l 7 //ﬁ’
- 4 !-‘.‘_ 7’// /
Leda. Bertha Quispe £ Ing. Leonel Hoyos
CONCEJAL CONCEJAL
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SENOR ALCALDE - Bien alguna cosita que pueda ampliar sefiorita presidenta
tenga la bondad.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- No, se le pide mas bien que se
cumpla con la ordenanza, en este caso con los articulos de ley que ya estan
en vigencia, en vista que al menos nosotros como concejales hasta ahi
llegamos, hasta la aprobacion de la ordenanza y le damos una herramienta
de trabajo practicamente al ejecutivo donde debe darse a cumplir con cada
departamento o cada técnico.

SENOR CONCEJAL EDMUNDO CEPEDA.- Senor Alcalde, Sefores
Concejales, Senores Directores, Senora Secretaria del Concejo de proteccion
de derechos, permitame el uso de la palabra respecto a este tema, queria
hacer una pequena aclaracion respecto a lo que paso un antecedente y las
repercusiones que de pronto tendria si se actia como de pronto se esta
sugiriendo por parte de la comision, en la ordenanza que en su momento se
hizo una reforma del concejo de proteccion de derechos a peticion mia como
secretario ejecutivo en ese entonces, obedecido a una necesidad institucional,
en virtud de que los miembros de la sociedad civil que se encontraban electos
a esa fecha siempre generaban un problema en cuanto al quérum para las
sesiones porque muchos de ellos no venian, y si faltaba uno ya se generaba
un problema. La Senorita concejala miembro del Concejo podra dar razéon y
que a veces nos tocaba demorarnos en el inicio, hasta que llegue la ultima
persona y poder completar el Quérum, entonces el deseo o la motivacion
para realizar esta reforma fue el que, para que la persona que esté en el cargo
de Secretario Ejecutivo, no tenga este inconveniente, los miembros del
concejo y de la sociedad civil en particular, tienen un periodo de funciones
de cuatro anos, ellos tranquilamente podrian seguir en su proceso, podria
haberles dejado asi al concejo y dejar que sigan actuando como estan con
esta problematica, de cumplir o no el quorum reglamentario para las
sesiones, sin embargo en ese deseo de querer solventar esa necesidad en la
reforma a la ordenanza se plante6 esa transitoria que indica que en 60 dias,
deberia tomarse las elecciones de los nuevos miembros, por que cambiaba la
denominacion de muchos de ellos por ejemplo el representante que decia la
ordenanza anterior de liga deportiva cantonal Patate, que no es un sujeto de
derecho, se cambié por un representante de los consejos consultivos de
jovenes que si es sujeto de derecho, ese fue el afan de hacer esta reforma, sin
embargo ahi si fue responsabilidad mia , en su debido momento ustedes
sabran estaba encargado de la parte de Comisaria y en mi cabeza estaba
latente que tengo que hacer este cambio, sin embargo y es la justificacion
que en verdad sucedid asi por realizar las otras actividades se me olvido el
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por qué tenia que hacer ese cambio, y continuamos asi, ahi fue una falla mia
también, pero eso fue lo que sucedi6o se me olvido la transitoria y algunas
cosas que fueron concomitantes, no se paso tal vez con la brevedad del caso
la ordenanza ya aprobada al concejo para hacer la revision en este caso la
secretaria y fue eso, un lapsus, un error en el que yo asumi que ese cambio
se iba a hacer porque fenecieron en el tiempo de funciones, mas no era eso
era la transitoria que debia haberse dado cumplimiento, entonces que paso
seguimos con el mismo concejo, se sesiono, en esa sesion se dio a conocer la
renuncia mia, se aprobo la nueva comision para que aprueben a la nueva
Secretaria, etc., etc., entonces al dejar insubsistente eso vamos a tener
algunas repercusiones posteriores, y el mal va a ser peor y va haber un
dano colateral en cuanto a la validez o no de unas acciones que se han
realizado, en ese sentido ese es el dano o esa es la falla y hay que ver alguna
solucion, en su momento se planteé una reforma a esa transitoria, la cual a
buen criterio de los Senores Concejales que estuvieron presentes en la sesion
de comision dijeron no aqui el plazo ya fenecié y si vamos a hacer una
reforma de esto a estas alturas ya no corresponde, y estuvo bien planteado,
sin embargo podria haber otra solucion que seria mediante una resolucion
de concejo validando lo actuado por los miembros del concejo por una
necesidad institucional, y por una continuidad del servicio para que no
existan peores perjuicios, en este sentido, he conversado con otros
companeros procuradores sindicos de otros municipios he tratado de ver
criterios, y entre ellos me dijeron veras hay un criterio del Procurador del
Estado en un caso analogo a los miembros del Concejo Nacional electoral, y
es asi que el absuelve una consulta de la presidencia y en la parte
pertinente si me permiten, voy a darles lectura, a la consulta que ellos hacen
donde basicamente dicen que no va n a cumplir con un plazo de seleccion a
tiempo para los nuevos miembros y si pueden o no continuar los que estan,
entonces en la parte pertinente en conclusion dice , por los antecedentes se
torna evidente que el Concejo nacional Electoral, no puede quedar sin su
organo colegiado ya que esto implicaria acefalia e imposibilitaria el correcto
desempeno de las funciones y atribuciones conferida en la constitucion y la
ley, por lo que se aplicaria una salvedad del articulo 105 del reglamento
general de la ley organica, entonces le faculta que continuen por la
necesidad, y aqui hace un concepto del termino acefalia que es quedar sin la
cabeza, al destruirse el cuerpo colegiado queda sin la cabeza que es el 6rgano
que toma decisiones para el ejercicio de sus funciones, y esto dice que no
seria pertinente , revisando en esta norma en la que se ampara nos dice en
el articulo 105 en el literal b ) en caso que el procedimiento de seleccion para
la designacion de los funcionarios publicos reemplazantes, no hubiere
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concluido  oportunamente, debiendo el servido que ha sido removido
oportunamente, continuar en ejercicio de sus funciones hasta que concluya
el proceso de seleccion y se posesione el servidor que resulte electo, entonces
es un caso analogo, si bien es cierto no es el mismo tipo de organismo u
organizacion sin embargo ambos son organizaciones publicas que tienen
fines, tienen funciones, que realizar y dependen de un cuerpo colegiado que
en este caso se dejaria sin efecto o se pretenderia aplicar lo que dice ahorita
la resolucion de la comision desconociendo ciertas actuaciones de ellos, y
generarian peor perjuicio, entonces tenemos aqui un pronunciamiento del
procurador donde ve pertinente la continuidad de los mismos hasta que se
realice un proceso de eleccion como tal, entonces eso podria ser que se dé
mediante una resolucion de concejo en la cual validen el accionar de los
miembros del concejo bajo esos principios de continuidad de la
administracion y del servicio que brinda el concejo de proteccion de
derechos, y se le permita continuar en funciones hasta que se realice un
proceso de eleccion como tal eso queria exponerles Senores Concejales , la
problematica de cuales fueron los motivos y una posible solucién que se
podria dar, bajo un caso analogo de la procuraduria general del estado que
se pronuncio en este sentido eso Senor Alcalde, Seniores Concejales.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Yo tengo una inquietud al doctor
Edmundo, sobre la cuestion del informe de la procuraduria y se hace el
informe diciendo que no se va a poder cumplir con los plazos no cierto, donde
la ley ya dio, no vamos a poder cumplir con los plazos y practicamente se va
a quedar en acefalia, ahi vuelta nosotros estamos en un hecho subsecuente
que nosotros estamos queriendo dar solucion a algo que ya debido haberse
hecho, para mi no cabe esa figura, que en el lapso de los sesenta dias
tenian el plazo y digamos estabamos en cuarenta dias, y dentro de los
procesos que se iba a dar no se podia elegir en este caso a los representantes
de la Sociedad civil, entonces solicitar que ahi si via resolucion de concejo,
como no vamos a poder cumplir con los procesos tengamos nosotros que
ampliar el plazo y permitir que quienes estan en funciones permitir que
sigan fungiendo, al menos ese es mi apreciacion, no se doctor Soria si nos
ayuda con esa cuestion como seria la interpretacion..

ABOGADO EDMUNDO CEPEDA.- Perdon Senor Concejal, yo le decia que es
un caso analogo, si bien es cierto ellos se anticipan al hecho no iban a
cumplir dentro de los plazos a hacer la convocatoria y eso pero la salvedad
que ellos dan es justamente esa que no se realice el proceso de seleccion, el
caso de salvedad de ellos es eso pero la salvedad que buscan en la normativa
es justamente que no se da el proceso de seleccion, no dice ni antes ni
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después, en el caso que el procedimiento de seleccion para la designacion
de funcionarios publicos reemplazantes no hubiere concluido
oportunamente.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Por eso ya estan advirtiendo que no
van a poder cumplir.

ABOGADO EDMUNDO CEPEDA.- No porque es la parte de la normativa que
acabo de leer, el caso de ellos es que se anticiparon si, pero la parte de la
normativa que dicen si dice de que si no se da el proceso como tal, entonces
ahi no se su criterio Doctor.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Senor Alcalde , Senores Concejales, como bien
lo manifiesta el Abogado Edmundo Cepeda que hay que conseguir el
pronunciamiento del procurador general del estado y los motivos por los
cuales se prorrogo las funciones al concejo electoral, como bien lo manifiesta
aca el Edmundo, creo que aqui tenemos que dar soluciones, y en el supuesto
caso que no diéramos soluciones todo lo actuado por el concejo de
Proteccion de derechos seria nulo, entonces lo pertinente seria de buscar una
solucion, ese camino para legalizar lo actuado por el concejo, caso contrario
nos estariamos enfrascando en un problema peor al que podemos dar
solucion, en definitiva yo pienso que al momento que el concejo tome una
resolucion tomemos en cuenta la autonomia municipal, pienso que las
normativas que nosotros tenemos, tenemos que estar enmarcados dentro de
la ley y no va a afectar a terceras personas, tomemos en cuenta que
cualquier resolucion no va a afectar a terceras personas, estariamos con
temor a lo mejor si la ordenanza afectara a terceras personas, y €so no va a
suceder, mejor vamos a dar una soluciéon al problema y vamos a tratar de
salir adelante.

SENOR ALCALDE.- Hasta ahi esta claro, no quisiéramos tratar de alarmar
mas inconvenientes, creo que son Los Senores Concejales para poder
solucionar.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Senor Alcalde si me permite es un
documento que en el punto de orden dice solo conocimiento del informe
numero 02 para que se pueda resolver debia estar ya pidiendo analisis y
resolucion, sobre la cuestion, yo mas bien para que el concejo resuelva y
ponga en el punto de orden del dia me gustaria que haya un informe del
Senor Procurador Sindico por escrito, ayudando, inteligenciando al concejo
para que tome la mejor resolucion, recordaremos que todo informe de la
comision es meramente para poder diligenciar sobre la toma de decisiones
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que pueda tener a su debido momento pueda tener el concejo, mas bien lo
que la comision ha hecho es analizar desde su punto de vista y esta dando
simplemente un conocimiento, una apreciacion de la forma como le han
visto, yo mas bien solicitaria de que se presente ese informe del Senor
Procurador Sindico para que el concejo pueda dar una solucion enmarcado
en la normativa legal.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Si Senor Alcalde, estoy de acuerdo que tengo
que asesorar al organo legislativo pero si es necesario que se pida el informe
al ex secretario del concejo de proteccion como a la actual Secretaria emitan
un informe sustentado de lo que sucedi6 o esta sucediendo para en base a
eso poder yo emitir mi criterio al respecto y con ese criterio que ellos emitan
yo reforzare de alguna manera para que se ponga en consideracion del
concejo si es posible.

SENOR ALCALDE.- Bien se da por conocido y que se pase los informes
requeridos por favor.

Sin mas que tratar y al haberse agotado el orden del dia, el Senor Alcalde
Subrogante declara clausurada la sesion ordinaria siendo las  11H39
minutos, firmando para constancia y unidad de acto el Senor Alcalde vy
Secretario quien certifica.

Tlgo. Efrain Aimara Ab. Daniel Mosquera Garcés

ALCALDE GAD PATATE Secretario General
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