ACTA N° 27 DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL
DE PATATE, REALIZADA EL MIERCOLES 06 DE NOVIEMBRE DEL 2014. En el
canton Patate a los seis dias del mes de noviembre del afio dos mil catorce, siendo las 15H18 se
redne el Concejo Municipal en sesion ordinaria en el salén de sesiones de la Municipalidad,
segun convocatoria realizada por el licenciado Medardo Chiliquinga Guambo, Alcalde del
cantdn San Cristobal de Patate, a través del sefior Secretario General, contando con la presencia
de los sefiores concejales: Srta. Laura Tite; Tecndlogo Efrain Aimara; sefior Juan Guevara; Ing.
Leonel Hoyos; Ing. Jorge Vega. Actla como secretario el Abg. Edgar Barros. Siendo las quince
horas con diecisiete minutos el sefior Alcalde saluda a los presentes. SENOR ALCALDE:
Buenas tardes sefiorita concejala, sefiores concejales, con vuestra presencia vamos a dar inicio a
la sesion ordinaria convocada para el dia de hoy. Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum
reglamentario y dar lectura al orden del dia. SENOR SECRETARIO: Buenos dias. Con la
presencia de la sefiorita y de los sefiores concejales, certifico el quérum reglamentario para

proceder con la sesion de hoy. CONVOCATORIA S.0-025-A-GADMP. EL SUSCRITO SECRETARIO

ABG. EDGAR BARROS, POR DISPOSICION DEL LIC. MEDARDO CHILIQUINGA, ALCALDE DEL

CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE, CONVOCA A LA SENORITA CONCEJALA, LOS SENORES

CONCEJALES, Y A LOS SENORES DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL GADMP, A SESION

ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL A LLEVARSE A CABO EL DIA JUEVES 6 DE NOVIEMBRE

DEL 2014, A PARTIR DE LAS 15 HORAS, EN LA SALA DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD, CON

EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA: ORDEN DEL DIiA

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL LUNES 27 DE OCTUBRE DEL
2014.

2. AUTORIZACION PARA LA FIRMA DEL CONVENIO DE COOPERACION N° ECU-CI-23 A
SUSCRIBIRSE ENTRE SWISAID, EL GAD PROVINCIAL, GADM PELILEO Y GADM PATATE.

3. CONOCIMINETO Y RESOLUCION DE LOS OFICIO N° 180 Y 184 DE LA EMPRESA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL PATATE-PELILEO, SOBRE EL ANTE
PROYECTO DEL PRESUPUESTO PARA LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2015.

4. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL MEMORANDO N° 0162-DJ-GAMP-2014, EN CUANTO
AL ACUERDO DEL MRL SOBRE LOS VIATICOS.

5. CONOCIMIENTO DEL OFICIO N° 392-A-GADMSCP, DE FECHA 31 DE OCTUBRE DEL 2014,
POR PARTE DEL SENOR ALCALDE EN EL QUE HACE CONOCER EL PROYECTO DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

SENOR ALCALDE: En consideracion, sefiores concejales. ¢Se aprueba el orden del dia?
Deciden aprobar el orden del dia. Segundo Punto SENOR SECRETARIO: Segundo Punto.-
Aprobacion del Acta de la sesion ordinaria del lunes 27 de octubre del 2014. SENOR
ALCALDE: En consideracion el acta sefiores concejales; si tienen alguna observacion, es el
momento a fin de realizar los cambios respectivos. SENOR CONCEJAL EFRAIN
AIMARA: Sefior secretario en la pagina uno, dice: realizado el dia miércoles 27 de octubre,
no sé si esta correcto ahi, debe ser lunes 27 de octubre. SENOR CONCEJAL LEONEL
HOYOS: En la parte donde dice asistentes, consta Cecibel Llerena y también Juan Guevara, y
Juan Guevara no estuvo presente. SENOR CONCEJAL EFRAIN AIMARA: En la pégina 7,
en la intervencion del Alcalde, en las ultimas lineas, donde dice 17H10 del dia miércoles 27
de octubre, el sefior Alcalde encargado. SENOR ALCALDE: Alguna otra observacion, o
alguien que mocione a fin de aprobar el acta, sefiores concejales. SENOR CONCEJAL



JORGE VEGA: En vista de que han hecho las observaciones pertinentes al acta, mociono que
se apruebe el acta N° 26 de la sesion ordinaria del concejo municipal del 27 de octubre del
2014. SENOR ALCALDE: La mocion presentada ctiene apoyo? es apoyada por todos los
sefiores concejales, razon por la cual se aprueba el acta de la sesion ordinaria del lunes 27 de
octubre del 2014. Siguiente punto SENOR SECRETARIO: Segundo Punto.- Autorizacion
para la firma del convenio de cooperacion N° ECU-CI-23 a suscribirse entre Swissaid, el GAD
Provincial, GADM Pelileo y GADM Patate. SENOR ALCALDE: Tenga la bondad de dar
lectura al documento pertinente sefior secretario. SENOR SECRETARIO: Doy lectura y lo
incorpora al acta como sigue.
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ASUNTO: INFORME CONVENIO SWISSAID, GAD PROVINCIAL, GAD PELILEO,
GAD PATATE.

Sefior Alcalde.

En atencién a la sumilla inserta por su autoridad en Proyecto de Convenio de
Cooperaciéon No. ECU-CI-23 a suscribirse con GAD PROVINCIAL, GAD PELILEO, GAD
PATATE, al respecto me permito indicar lo siguiente:

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

El art. 126 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién manifiesta que “Gestién concurrente de competencias exclusivas.-
El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestiéon concurrente de competencias exclusivas de otro
nivel, conforme el modelo de gestiéon de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacién expresa del titular de la misma a través de un convenio.”

El articulo 135 IBIDEM que habla del ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias, en resumen dice que todas las actividades que se
realicen deben estar en coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial;
y que el ejercicio de esta competencia puede delegar a los Gobiernos Auténomos
Municipales.

De la misma forma la disposicién transitoria DECIMO NOVENA dice: Competencia de
fomento productivo.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales que al
momento de la vigencia del presente Cédigo, desarrollen acciones productivas y
agropecuarias podran mantenerlas en coordinacién con el gobierno provincial.
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Art. 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: literal n).- Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al Gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; asi como el
literal v) que dice: “Coordinar la accién municipal con las demas entidades publicas y
privadas;”.

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Art. 115.- dice:
“Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo ptblico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la
respectiva certificacién presupuestaria.

ANALISIS JURIDICO y CONCLUSIONES:

Una vez analizado el convenio materia del presente informe asi como la base legal
anotada podemos indicar que al tratarse de un convenio en el cual se unen esfuerzos
y el trabajo mancomunado tanto de las GADs Municipales, con el GAD Provincial y
con SWISSAID, para lograr objetivos en el ambito agricola es criterio de quien
suscribe el presente informe que es procedente la subscripcién del mismo por lo
que previo a que su autoridad ponga en conocimiento del I. Concejo para su
autorizacién se debera contar con la Partida Presupuestaria correspondiente con la
suficiente disponibilidad econémica.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamegnte,

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS. Si bien es cierto tenemos el informe del sefior juridico,
paro practicamente, no se tiene el conocimiento del convenio en el ambito agricola, pero no
sabemos mas, me gustaria tener el documento para ver de qué se trata, que aportes va a hacer al
GADM, los otros GAD's, Swisaid, para uno poder hacer formula de juicio sobre la situacion.
SENOR ALCALDE: Bueno, el Concejo no tiene ninguna documentacion y mal puedo decir que
no existe documentacion, si existe la documentacion, existe el convenio, debia haber pasado con
tiempo a los sefiores concejales, secretaria debia haber pasado todo eso, mal puedo estar
discutiendo, en todo caso dejemos pendiente este punto por la falta de la documentacién. Siguiente
punto por favor. SENOR SECRETARIO: Tercer Punto.- Conocimiento y resolucion de los
oficios N° 180 y 184 de la empresa municipal mancomunada de aseo integral Patate—Pelileo, sobre



el ante proyecto del presupuesto para la empresa publica mancomunada, para el ejercicio
econdmico 2015. SENOR ALCALDE: Sefior secretario, sirvase dar lectura al oficio N° 184 de la
Empresa Mancomunada.
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Oficio No. 184-EMMAI-T-EP-GG
Pelileo, 31 de octubre de 2014.

Licenciado

Medardo Chiligquinca

ALCADE DEL GAD DEL CANTON SAN CRISTOBAIL DE PATATE
Presente.-

De mi consideracion.-

Con un saludo. me dirijo a usted con la finalidad de informar y solicitar lo siguiente:
Mediante convocatorio para sesion ordinaria del Directorio realizada el dia lunes 26 de
mayo de 2014 y en Resoluciones del acta No. 04-2014 (documento que adjunto) “3.- EIl
Directorio resuelve que se envié a cada uno de los Concejos Municipales la
Ordenanza y el Estudio del Plan Tarifado; como también el Presupuesto para el
ano 2014 de la EMMAIT-EP, para conocimiento, discusion y aprobacion”, asi
mismo por solicitud enviada por el sefior Alcalde del GAD del cantén Pelileo vy
miembro del Directorio, solicita un informe de Gerencia de la EMMAIT-EP con los
justificativos para la auto sustentabilidad financiera y tratar el mismo en sesion del
Directorio; en sesion extraordinaria realizada el dia miércoles 22 de octubre de 2014, la
Gerencia General de la EMMAIT-EP, presenta el informe No. 5-2014, el mismo que es
conocido y aprobado por el Directorio. y luego enviado al GAD de cantén Pelileo por
su autoridad (documento adjunto), en calidad de Presidente del Directorio a fin de que
los recursos aprobados en el presupuesto para el afio 2014 como aporte para la
EMMAIT-EP sean trasferidos, con los cuales la empresa pueda financiar sus actividades
el segundo semestre del aifio 2014; una copia también se entregd al GAD San Cristobal
de Patate.

Con estos antecedentes, solicito a usted que se dé el tratamiento respectivo a fin de que
los recursos aprobados en el presupuesto del GAD del cantén Patate a favor de la
Empresa Puablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones Patate y
Pelileo "EMMAIT-EP” como aporte y alcance para cumplir las actividades del servicio
de manejo de residuos solidos en los cantones mancomunados, se de la wviabilidad
correspondiente para ser transferidas.

Con la seguridad de que este pedido a atendido favorablemente, anticipo en agradecer.

Atentamente:

ln‘//e|re Villegas 31 0BT «
G NTE GENERAL DE LA EMMAIT-EP

Email: emmaitep@gmail.com; www. Emmait-ep.gob.ec cfgesamb@gmail.com;
Calle Quis-Quis y Ricaurte

SENOR ALCALDE: Sefiores concejales en sus manos tienen el documento pertinente que es el
anteproyecto que presenta la Empresa Mancomunada de Aseo Integral, de todos los gastos que se
va a realizar, tenemos la presencia del sefior Gerente y la sefiorita técnica, para que solventen
alguna inquietud que puedan hacerlo ustedes. SENOR CONCEJAL JORGE: En el presupuesto



sobre ingresos, en cuentas pendientes por cobrar, aparentemente el GADMP tiene una deuda de 34
mil quinientos ochenta y cuatro, y es del 2013. ING. CESAR FREIRE GERENTE DE LA
EMMAI-T-EP. Como es de conocimiento y atendiendo al programa que existe para presentar la
documentacion pertinente, respecto al presupuesto para el afio siguiente, nosotros hemos elaborado
el presupuesto de la empresa para conocimiento del los GAD’s que conforma la empresa y de esa
manera consideramos que dentro de lo que esta establecido como cuentas por cobrar, un saldo para
inversion que se debia haber entregado con anterioridad, pero no se realizd a tiempo, pese a eso
nosotros estamos siendo beneficiados de esos recursos de inversion. En el mes de junio también
habiamos presentado una solicitud en base a la resolucion del directorio para poder cubrir el
segundo semestre del afio 2014 que ya no habia recursos para realizar nuestras actividades, en
funcién de eso consideramos que los recursos de inversion establecidos dentro de los escenarios
que se habia aprobado para la creacion de la Empresa se entregarian para nosotros poder pagar
obras que se estan realizando. Ese es el motivo del saldo que se encuentra ahi, en cuentas por
cobrar, y ahora estan siendo entregados prorrateados. SENOR ALCALDE: Creo que con esa
respuesta esta saldada la inquietud del sefior concejal; alguna otra inquietud sefiores concejales.
SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS: voy a iniciar por la ordenanza de constitucion de la
Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Patate y Peliléo, existe un
pedido de aprobacion dentro del documento que tuve la suerte de revisar, para que se fijen la tarifas
y sean aprobadas por el Concejo, pero dentro de los deberes y atribuciones del Directorio en el
articulo N° 15 literales 17 y 18 dice: fijar tasas y tarifas que se aplicaran a los usuarios de los
servicios de la empresa bajo los criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social,
focalizacién de subvenciones, eficacia, recuperacion del costo total de produccion del servicio de
las inversiones, reglamentar la fijacion de las tarifas por ingresos no tributarios correspondientes a
los servicios de la empresa. Yo creo que claramente la ordenanza estipula de que quien fijara el
precio es el Directorio de la Empresa Mancomunada; y, dentro del articulo 28 dice: Las
resoluciones del Directorio no son apelables ni revocables por el Concejo Cantonal, quiere decir se
respeta la autonomia de la Empresa. Tal vez el sefior Asesor Juridico pueda dilucidar sobre el tema.
SENOR PROCURADOR SINDICO: Al respecto llegdé un informe del sefior gerente en lo
relacionado con la firma del convenio con la Empresa Eléctrica, en el que estaban fijando el 10%
del monto total a recaudar, me puse a analizar con usted la ordenanza, luego me permiti emitir un
informe al sefior Alcalde, en el sentido de que los Unicos competentes para exonerar tasas, crear
tasas, modificar tasas, son los concejos municipales, mediante ordenanza, informé al sefior Alcalde
para que sea el directorio quien presente aca al concejo la reforma de dicha ordenanza, porque de
acuerdo a la ley, y de acuerdo al criterio del Procurador General del Estado, que es vinculante, el
directorio no es competente para fijar tasas, entonces por el momento no es procedente la firma con
la empresa Eléctrica, en tal sentido, yo entiendo que el directorio ya esta trabajando, en el proyecto
de la ordenanza para presentar a cada uno de los Concejos, para continuar con los tramites
pertinentes. SENOR ALCALDE: Por favor centrémonos en el punto del orden del dia, estamos
conociendo el ante proyecto, y voy a pedir el sefior secretario, que de lectura al oficio 180 por
favor. SENOR SECRETARIO: doy lectura al documento y lo incorporo al acta como sigue.
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Oficio No. 180-EMMAI-T-EP-GG
Pelileo, 24 de octubre de 2014.

Licenciado

Medardo Chiliquinga G.

ALCALDE DEL GAD DE SAN CRISTOBAL DE PATATE
Presente.-

De mi consideracién.-

Mediante la presente me dirijo a usted para presentar el Anteproyecto del presupuesto
de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones Patate
y Pelileo “EMMAIT-EP” para el afio 2015, para su analisis y aprobacion por parte del
GAD del canton Pelileo en su presupuesto general, los recursos a ser financiados
mediante subsidio para nuestro presupuesto asciende a la cantidad de USD $73.900,71
(Setenta y tres mil novecientos délares con 71/100), para lo que adjunto los anexos
justificativos.

Por la favorable atencién que se dé a la presente me suscribo de usted,
Atentamente:

yp

Ing. Cé Freire Villegas
GERENTE GENERAL DE LA EMMAIT-EP

SENOR ALCALDE: Aqui ya hacen constar el rubro que nos corresponde, es lo que tenemos
que asignar para el afio 2015, para que la empresa siga operando, ustedes se daran cuenta que
en el anteproyecto, la mancomunidad ha recibido 95 mil, lo que si hay que tomar en
consideracion, si persiste esa deuda que esta en conocimiento, esta de incrementar de una vez
por todas, no sé si usted ya le ubicd, en el anteproyecto sefior financiero. SENOR
FINANCIERO: Aqui hay 2 cosas, la una, el valor que esta incluido en el anteproyecto del
presupuesto, ya habia explicado que era a la fecha que elabor6 el anteproyecto, al momento no
existe esa obligacion por parte del municipio, y, si tenemos algin saldo que hacer eso se
cumple hasta este afio nada mas, lo que tiene que ver con el nuevo presupuesto 2015, la
decisiéon que haya tomado el directorio es muy independiente a la decision que en este caso
nosotros como municipio tenemos que adoptar, no es una obligacion en este caso el valor que
ponen como mancomunidad, tenga que ser incluido en nuestro presupuesto, tan solo como esta,
no es el argumento legal para yo poder poner en el presupuesto; tiene que haber una reforma de
la ordenanza, un convenio, algun documento legal en el que diga que en el 2015 va a entregar x



cantidad. SENOR ALCALDE: Bueno, estd en camino una reforma a la ordenanza, eso ya
mismo vendra de parte de la empresa, quizas para la proxima sesion trataremos, se esta
planteando la reforma en los dos concejos, yo simplemente estoy poniendo en conocimiento, el
anteproyecto, porque eso me ordenan la ley. SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS: Es
muy claro lo que usted esta exponiendo, que debe poner en conocimiento del Concejo, pero si
me gustaria hacer una analisis de la ordenanza de creacion de la empresa, ¢qué es lo que ha
sucedido?, porque en el lapso de este tiempo se supone que ya debia ser autosustentable,
entonces si quisiera saber las razones por las cuales no puede ser sustentable, ;donde fallamos?,
¢que hay que corregir?, Porque cuando fue creada la empresa, dentro del objetivo, técnico y
operativo de la empresa dice: No es ajeno al objetivo social y ambiental de higiene y salud,
protegidas por actividades que desarrolla la empresa, entonces que fallé6 para nosotros dar un
criterio acorde a la situacion, como también sabemos que existe un juicio de la mancomunidad
de aseo con Medio Ambiente, proceso legal que esta en otra instancia en la ciudad de Quito,
que deberiamos tener conocimiento. SENOR ALCALDE: Bueno, nuevamente, ya lo
trataremos, se estd preparando la ordenanza, y no entraremos al tratamiento de la ordenanza
mientras ustedes no estén claros y con los conocimientos en regla. Siguiente oficio por favor,
referente al mismo tema. Aqui esté el resumen de todo el proceso, los informes respectivos, en
base a acta, las resoluciones, firmas de responsabilidad, el Oficio que el doctor Caizabanda
solicita en este caso como presidente, se envia la documentacion pertinente para que el
Municipio de Peliléo pueda analizar, al final esta el informe de actividades del sefior Gerente.
Esto es para conocimiento, y tenemos que tratar en la proxima sesion ordinaria el préximo
lunes, y desde este momento ya tienen conocimiento del documento para que analicen, y
puedan plantear alguna propuesta u observacion que se lo haga. Sé también que estan
preparando la ordenanza y el estudio del Plan Tarifado, SENOR CONCEJAL HOYOS: Si me
permite sefior Alcalde, en el punto 3 que acaba de leer usted, no solo dice conocimiento, sino
que también dice, resolucion de los oficio 180 y 184. SENOR CONCEJAL EFRAIN
AIMARA: Una pregunta al sefior Gerente, aqui tenemos para conocer del presupuesto del afio
fiscal, en la cual le veo que inclusive los dos municipios tienen que hacer el ... sitiar a lo mejor
y mas el ingreso de lo que se va a recolectar a lo mejor el 10%, pero también, no sé si esa
cantidad esta para poder inclusive solventar y operar todo el afio fiscal, y no estar en riesgo al
fin de afio, no sé también estd tomado en cuenta los ingresos de reciclaje, porque aca como
conclusion dice que nos da medio en defisis (déficit), nos sé, esto esta tomado en cuenta, como
sugerencia mas que todo, usted como administrador, que se tome mucho en cuenta, para que las
cosas, a lo menos el concejo anterior, se hizo con todo ese, con ese gusto de tener una
mancomunidad y que eso vaya surgiendo, pero vemos que un poquito, bueno algo esta pasando
y que tenemos de todas maneras asumir. SENOR GERENTE: Bueno, la basura no es un
negocio, de lo contrario habrian empresas comprando la basura, nosotros percibimos 200
dolares semanales por venta de residuos. SENOR ALCALDE: Para la proxima, por favor
hacernos llegar el convenio para cubrir con las expectativas que tenemos. Siguiente punto
SENOR SECRETARIO: Permitanme sugerirles, deberia darse por conocido el punto y pasar
a las Comisiones de Legislacion, y, Planificacion y Presupuesto para su analisis y que emitan el



informe con las conclusiones y recomendaciones, los que servirdn de base y sustento para a
toma de decisiones en el seno del Concejo. Se resuelve aceptar esta sugerencia quedando la
resolucién como se indica en lineas anteriores. Cuarto Punto.- Conocimiento y resolucion del
memorando N° 0162-DJ-GAMP-2014, en cuanto al acuerdo del MRL sobre los viaticos.
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ASUNTO: INFORME SOBRE ACUERDO DEL MRL SOBRE LOS VIATICOS.

Seiior Alcalde.

Me refiero a la sumilla inserta por su autoridad en el oficio No. DF-0144-GADMSCP
de fecha 22 de octubre del 2014 suscrito por el Doctor Angel Lépez Director
Financiero del GAD Municipal, mediante el cual pone en su conocimiento los
acuerdos del Ministerio de Relaciones Laborales No. MRL-2014-0165 en el que se
expide la Norma Técnica para el Pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizacién y
Alimentacién dentro del Pais; asi como el acuerdo No. MRL-2014-0194 que reforma
la Norma Técnica antes indicada.

Una vez analizada la Norma Técnica No. MRL-2014-0194 en la que se sustituye la
tabla de niveles y valores expedida en el acuerdo No. MRL-2014-0144, asi como
también se incluye un inciso que dice: “En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los valores para el cadlculo y pago de viaticos, subsistencias y
alimentacién dentro del pais, seran considerados como techos: para las y los
servidores del nivel directivo, el valor de USD 130,00; y, para las y los demas
servidores y las y los obreros ptblicos el valor de USD 80,00; para lo cual le
corresponde a cada Gobierno Auténomo Descentralizado emitir la resolucién
correspondiente que regule estos valores, observando su real capacidad econémica
y garantizando que los valores cubran los gastos por concepto de alojamiento y
alimentacién para el cumplimiento de los servicios institucionales”; en base de lo
cual el sefior Director Financiero sugiere que el valor a pagar por concepto de
viaticos, subsistencia y alimentacién dentro del pafs se fije en el 80% de los techos
estipulados en los acuerdo ministeriales, al respecto me permito invocar las
siguientes normas juridicas.

La Ley Organica de Servicio Publico que en su Art. 1 claramente manifiesta:
“Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacién, desconcentracién, eficacia,
eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion,
racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad



Gobierno Municipal
. 2

Asesoria Juridica

que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacién. (lo resaltado
en negrillas nos corresponde).

De la misma manera el Art. 123 IBIDEM dice: “Viiticos, movilizaciones y
subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiento y pago de viéticos,
movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de
Relaciones Laborales de conformidad con la Ley.”

De la norma legal transcrita queda claramente establecido que el tnico érgano
competente para reglamentar los vidticos, movilizaciéon y subsistencias es el
Ministerio de Relaciones Laborales; por otro lado la misma Ley Orgénica de Servicio
Publico es muy clara en sus principios los mismos que promueven la igualdad y no
la discriminacién, en tal sentido no encuentro criterio alguno para que los y las
servidoras; y, las y los obreros de los GADs Municipales puedan cobrar esos
derechos al igual que cualquier otro servidor u obrero piblico, por lo que es criterio
de quien suscribe el presente informe que se debe aplicar los acuerdos del
Ministerio de Relaciones Laborales No. MRL-2014-0165 publicado en el Registro
Oficial No. 326 de fecha 4 de septiembre del 2014 en el que se expide la Norma
Técnica para el Pago de Vidticos, Subsistencias, Movilizacién y Alimentacién dentro
del Pafs; asi como el acuerdo No. MRL-2014-0194 que reforma la Norma Técnica
antes indicada publicado en el Registro Oficial No. 356 de fecha viernes 17 de
octubre del 2014; sin que sea necesario que se fije valores inferiores a los que fijo el
Ministerio de Relaciones Laborales en los acuerdos antes indicados.

Por lo expuesto sugiero que su autoridad ponga en consideracién del 1. Concejo el
presente informe para que en base a los literales d) y t) del articulo 57 del C4digo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn, resuelva en el
sentido de que se ratifiquen en la aplicacién de los acuerdos del Ministerio de
Relaciones Laborales indicados en lineas anteriores; o a su vez acoja el la sugerencia
del sefior Director Financiero.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

SENOR ALCALDE: Tenemos también un documento del sefior Financiero, por favor dar lectura.
SENOR SECRETARIO: Doy lectura al documento y lo incorporo al acta como sigue.
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Oficio N.MP- DF-0144-GADMSCR
Patate, 22 de octubre de 2014

Licenciado -

Medardo Chiliquinga . 220CT 234
ALCALDE DEL CANTON PATATE } 6.4
Presente

De mi consideraciéon:

En conocimiento del acuerdo N.MRL-2014-0194 del Ministro de Relaciones Laborales,
publicado en el Registro Oficial N.356 del 17 de octubre de 2014 y que tiene relacién con la
reforma a la norma técnica para el PAGO DE VIATICOS, SUBSISTENCIAS,
MOVILIZACIONES Y ALIMENTACION, DENTRO DEL PAIS para las y los servidores

y las y los obreros en las Instituciones del Estado; al respecto me permito indicar lo
siguiente:

1.- El Ministerio de Relaciones Laborales segn acuerdo Ministerial N.MRL-2014-0165
publicado en el Registro Oficial N.326 del 4 de septiembre de 2014 expide la Norma
Técnica para el pago de viaticos y mas conceptos, antes ya descritos; por tal razén los
mismos son de aplicacién obligatoria conforme lo estipula el articulo 2 de este acuerdo
ministerial mencionado.

2.- En la reforma contenida en el acuerdo N.MRL-2014- 0194 en el articulo 1 se sustituye la
tabla de niveles y valores, por lo tanto esta sera la base para las diferentes erogaciones por
estos conceptos que se realicen en el sector publico.

3.- También se incorpora como inciso final del articulo 8 lo siguiente:

“ En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los valores para el calculo y
pago de viéticos, subsistencias y alimentacién dentro del pais, seran considerados como
techos: para las y los servidores del nivel directivo, el valor de USD 130,00; y, para las y
los demas servidores y las y los obreros publicos el valor de USD 80,00; para lo cual le
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Con los antecedentes descritos, solicito comedidamente se emita la resolucién
administrativa correspondiente que contenga entre Io principal que el GAD Municipal de
San Cristébal de Patate conforme disposiciones legales vigentes aplicard de manera
obligatoria los contenidos de la norma técnica antes sefialada €on su respectiva reforma
publicada en el Registro Oficial N.32¢ y 356 del 4 de septiembre y 17 de octubre de 2014
respectivamente.

De igual manera Y en cumplimiento a Ia modificacién del articulo 8 sugiero que el valor
para los diferentes conceptos esto es de vidticos, subsistencias y alimentacién dentro del
pais sea el 80% de los techos estipulados en los acuerdos ministeriales enunciados, mismos

Sin otro particular que anotar, me suscribo de usted reiterando mis sentimientos de
consideracién y estima

Atentamente

Adjunto: copias de los registros oficiales enunciados

Direccion: Ay. Ambato y Juan Montatvo
Telefax: (03)2870214 /(03)2870523 (03)2870509

Wwi.patate, Lov.ec

s municipio-pamte@an dinanet.net
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Gobierno Municipai
“Te acoge, te conquista, te encanta”
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SENOR ALCALDE: Alguna ampliacion al respecto por favor. SENOR PROCURADOR
SINDICO: En mi criterio Unicamente estoy dando a notar que, primero los principios de la ley,
que todos los ciudadanos somos iguales ante la ley, no por el hecho de que seamos servidores
del GAD Municipal podamos ganar un valor inferior a lo que todo servidor publico tiene
derecho, independientemente del valor que fije el Concejo, al ser un reglamente emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales, yo estoy pidiendo que se ratifiquen en la aplicacion del
Reglamento del MRL y que se fije los valores que estan en el reglamento o que se fije el valor
en base a la sugerencia que indica el sefior Financiero. SENOR CONCEJAL JUAN
GUEVARA: En este punto, yo creo que hay que considerar, digamos no todos somos iguales
en verdad, inclusive los GAD’s de Quito, Guayaquil, son diferentes al nuestro, ellos tienen mas
alto consumo de gasto, sea por ejemplo, en caso nuestro, mas o menos seria 100 ddlares, el
80% y eso seria incluido el alojamiento. SENOR FINANCIERO: Tenemos que hacer una
diferencia lo que es el viatico, que es con la dormida, tiene derecho a 130 ddlares, que es lo que
yo propongo, el 80% de los 130, que es 104 dolares. Al momento sin este decreto estaban
recibiendo 50 ddlares. En el decreto habla de dos categorias, el de primer nivel, que son las
méaximas autoridades, que en este caso el nivel superior, y para los otros de segundo nivel,
habla de 80 dolares. Este 80% es a nivel general, disminuyen los unos y disminuyen los otros.
En cuanto a lo que usted manifiesta de que se debe presentar facturas, ahora ya desaparecio, por
tanto se le paga el viatico con el informe y se acabd. Entonces estamos hablando que si se
qued6 a dormir cobra 104 ddlares, si regreso, es igual al 50%, que seria 52 dolares. Al
momento es casi igual. SENOR ALCALDE: Bueno, esto, para mi también es nuevo, si
ustedes revisan mis viaticos, ni siquiera he cobrado, ahora ya empezaron los dérganos de
control, que hagan ordenanzas, antes, mas el problema que era, ahora no podemos ser muy
generosos, la ley esta escrito, y es lo que nos corresponde, pero hay una sugerencia del sefior
Financiero, es una propuesta nomas, que es del 80% del techo, pero si hay otra sugerencia, aqui
estamos para respetar. SENOR CONCEJALE EFRAIN AIMARA: Elevo a mocion que se
resuelva acogerse al reglamento del Ministerio de Relaciones Laborales y que se fije el 80% del
techo para el cobro respectivo. SENOR ALCALDE: La mocion presentada, ctiene apoyo?
existe el apoyo de la totalidad de los sefiores concejales, por tanto se aprueba acogerse al
reglamento del Ministerio de Relaciones Laborales y que se fije el 80% del techo para el cobro
respectivo. SENOR ALCALDE: Continte con el quinto punto SENOR SECRETARIO:
Quinto Punto.- conocimiento del oficio N° 392-A-GADMSCP, de fecha 31 de octubre del
2014, por parte del sefior alcalde en el que hace conocer el proyecto del presupuesto para el
ejercicio fiscal 2015.
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Oficio N.392-A- GADMSCP
Patate, 31 de octubre de 2014

Senores
CONCEJALES DEL GAD MUNICIPAL DE PATATE
Presente

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, me permito presentar el Proyecto Definitivo del
Presupuesto para el Ejercicio Econémico 2015.

Para el efecto adjunto Estimaciones de Ingresos, Asignaciones de Gastos,
Liquidacion del Presupuesto del Ejercicio anterior a la fecha con sus Cédulas

Presupuestarias respectivas, capaz de que se proceda con el tramite pertinente.

Por la atencion que djspense a la presente, agradezco infinitamente.

Atentamente

%&

LIC. MEDARDO ILIQUINGA
Alcalde del GADM de Patate

SENOR ALCALDE: Bien sefiores concejales, en sus manos tienen el proyecto del presupuesto
para el ejercicio fiscal 2015, dando cumplimiento a lo que determina la ley, les he presentado hasta
la fecha pertinente, hemos hecho una asamblea, y también hicimos la sesion del Concejo de
Planificacion que le pido, de lectura SENOR SECRETARIO. Doy lectura al documento y lo
incorporo al acta como sigue.
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MEMORANDO N. 065-SG-GADMSCP-2014

FECHA 06 de noviembre del 2014
DE Abg. Edgar Barros V. SECRETARIO GENERAL
PARA Tlgo. Efrain Aimara, Concejal del GADMP

Sr. Juan Guevara, Concejal del GADMP
Ing. Leonel Hoyos, Concejal del GADMP
Ing. Jorge Vega, Concejal del GADMP
Srta. Laura Tite, Concejala del GADMP

ASUNTO Resoluciéon de Consejo Cantonal de Planificaciéon del GADM Patate del
jueves 06 de noviembre del 2014.

Para su conocimiento y mas fines pertinentes, envio la resolucién de Concejo Cantonal de
Planificacién, adoptada en la sesi6on ordinaria del jueves 06 de noviembre del 2014. En la
resolucioén consta lo siguiente:

RESOLUCION N° 02-11-2014. Segundo punto.- Conocimiento y resolucién del
Anteproyecto del Presupuesto, de conformidad con las prioridades de inversion, en
éste definido, para el ejercicio fiscal 2015. EL CONSEJO CANTONAL DE
PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE, EN SESION ORDINARIA DEL JUEVES
06 DE NOVIEMBRE DEL 2014, CON LA PRESENCIA DE LOS SENORES: LIC.
MEDARDO CHILIQUINGA, EN CALIDAD DE PRESIDENTE; ING. JORGE VEGA; ARQ.
JUAN REAL TOSCANO, ING. ANITA MARTINEZ; ING. DENNIS MEDINA; ING.
GEOVANNY SORIA; SENOR GUSTAVO PUNGUIL; SENOR IVAN MESIiAS; SENOR
EDISON MERA. POR UNANIMIDAD RESUELVEN: Ratificar que el contenido del
Anteproyecto de presupuesto del afio 2015 del GADM Patate, tiene coherencia con Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y su conformidad con las prioridades de
inversién definidas en los programas del documento; todo esto de acuerdo con el
articulo 241 del COOTAD, en relacion con la participacion ciudadana, y articulos 29 y
49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La presente resolucion debera ser puesta en conocimiento del Concejo Municipal para
los tramites pertinentes.

Atentam e 7
7,

g o

AL DEL GADMP

2 S

SENOR ALCALDE: Al igual, esto tiene coherencia con el Plan que estd en vigencia, sefiores
concejales tenemos casi un mes exactamente hasta aprobar con el presupuesto, poquito a poquito
iremos caminado Yy llevando de la mano la cuestion esta del Plan de Ordenamiento Territorial, que
estd caminando a travez de Planificacion, que aspiramos terminar de la mejor manera. Alguna
observacion, sefiores concejales. SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS: Yo si queria
solicitarle sefior Alcalde, que dentro de las partidas que se hagan, no suceda lo que estéa sucediendo,
de que se pone simplemente un célculo estimativo, después hacemos los proyectos y las obras
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guedan desfinanciadas, entonces yo si le pido de manera especial de que ese presupuesto, si bien es
un estimativo, pero logremos por lo menos que se acerque a lo real, porque hay obras que no se
pueden financiar, y el sefior financiero no me va a dejar mentir, se presentan los proyectos, hay una
partida de x cantidad de dinero, y dice no hay, es que el presupuesto es solo de tal cantidad.
SENOR ALCALDE: Esa realidad debemos conocer todos, y ustedes como parte fiscalizadora
deben conocer, si bien es cierto, yo también me encuentro muy preocupado ya que como dice
usted, tenemos una partida, pedimos que se haga el proyecto y sobrepasa, tal vez en un 50% o
100%, y para mi es quedar sin piso, entonces compafieros, yo quiero decirles que hasta ahorita
tengo en mis manos cerca de cinco proyectos, algunos estan de complementar, obras que estan de
terminar, toca poner partida, la ley nos prohibe dejar obras inconclusas y hay que terminarlos. Por
ejemplo, en la administracion anterior cuando se hizo la estacion de transferencia, a la larga,
hubiese preferido hacer otra obra, pero como ya esta iniciado, tenemos que terminar, porque no
podemos dejar a medias, entonces en este sentido, tenemos que dejar una partida, y es bastante,
ojald cuando se termine quede bonito para el bien de todos, que es para los que haran uso en el
diario vivir. Por otro lado, compafieros tenemos que priorizar las obras con ustedes, y en base a
nuestras competencias, si algun pueblo no tiene agua potable, hay que darle a ese pueblo agua
potable, y hasta el dltimo rincon de Patate, ultimo ciudadano debe tener los servicios basicos, y
como digo tendremos reuniones si es posible en las mismas comunidades, para escuchar de la
propia fuentes las necesidades, y si algin pueblo en lugar de pedir agua potable, pide veredas o
cubierta, tenemos que hacerles ver cuales son las prioridades en base a las competencias que la ley
nos faculta. Gracias a las observaciones, pero tenemos que trabajar de esa manera. SENOR
CONCEJAL EFRAIN AIMARA: Bueno, yo si quisiera igual a peticion del compafiero Hoyos
que hace, de pronto, hace notar de que todo proyecto debe estar con recursos, el proyecto total, pero
si nos hace también pensar de que se abre la partida y de paso hay como hacer convenios con las
otras instituciones, habido facilidad en este caso, por ejemplo, si ponemos cincuenta, como
apertura, Consejo Provincial tiene una politica, dice bueno cuanto tiene, yo le pongo el resto y ha
sido que ha surtido efecto y estan trabajando en eso, y si es que nosotros pusiéramos recursos del
Municipio con recurso total, chuta el resto de obras no se podria hacer, entonces en eso mas bien yo
creo que estamos trabajando, buscando la mejor forma de distribuir el recurso a nivel del canton,
entonces sefior Alcalde, los procesos que se estan dando, creo que estamos constatando, y estoy
seguro que creo que el Consejo de Planificacion también van a estar igual, igual en las
comunidades, para mi, pienso que el Concejo, estamos cumpliendo con la normativa, a mas de ello
también buscando la democracia, que es lo que el pueblo también pide y eso es lo que queremos
nosotros como concejo también. SENOR CONCEJAL JORGE VEGA: Si sefior Alcalde, por ser
parte del Consejo de Planificacion he estado presente tanto en la asamblea cantonal como el dia de
hoy con los miembros del Consejo de Planificacion, por supuesto que es el sentir de todos las obras
se priorice conjuntamente con las comunidades, en ese sentido creo que todos los comparieros
concejales estamos muy de acuerdo de que tenemos que socializar, y priorizar las obras de acuerdo
a nuestra competencia, siempre que estén enmarcados dentro de lo legal. Creo que ya se ha
discutido bastante sobre este asunto, la Comision de igual manera a abocado conocimiento, del
proyecto del presupuesto, por tanto mociono que se dé por conocido el proyecto del presupuesto
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para el ejercicio fiscal 2015, y que pase a la Comisidon de Planificacion y presupuesto para su
analisis y emita el informe respectivo, para luego ser tratado en el seno del Concejo en primer
debate, dando cumplimiento al articulo 244 del COOTAD, mocion que lo formulo de acuerdo a lo
que dispone el articulo 245 de este mismo cuerpo legal. SENOR ALCALDE: La mocion
presentada ;tiene apoyo? el apoyo es unanime, por lo que se aprueba dar por conocido el
proyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, y que pase a la Comision de
Planificacion y presupuesto para su analisis y emita el informe respectivo, para luego ser
tratado en el seno del Concejo en primer debate. Sin mas que tratar y una vez agotado los
puntos del orden del dia, el sefior Alcalde agradece la presencia de todos los sefiores concejales y
clausura la sesién del dia de hoy jueves seis de noviembre del 2014, siendo las cuatro con cuarenta
y tres minutos de la tarde. Firman para constancia el sefior Alcalde y Secretario que certifica.

Lic. Medardo Chiliquinga G. Abg. Edgar Barros V.
ALCALDE DEL GADMP SECRETARIO GENERAL



