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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El oportuno cuidado durante los primeros afios de vida de una persona, sienta las
bases para su desarrollo individual, econémico y social. Desde el periodo prenatal, se
forjan los cimientos de bienestar, salud y productividad para los afios futuros.

La evidencia cientifica demuestra la fuerte correlacion entre los cuidados de salud,
nutricién, educacion, desarrollo infantil y proteccién social; con el desarrollo de
capacidades cognitivas, psicolégicas, emocionales y sociales de los nifios/as durante
los primeros afios de vida, siendo importante garantizar condiciones adecuadas, para
que logren su pleno desarrollo en todas las etapas de vida.

La desnutricion cronica infantil (DCI) es uno de los problemas sociales, econémicos y
de salud publica que compromete el desarrollo infantil integral y por ende, el desarrollo
econdmico y social del pais; esta condicién es multicausal, sus determinantes se
relacionan con la falta de acceso a servicios de salud, educacion, desarrollo infantil
integral, informacién sobre alimentacién saludable, cuidado e higiene, agua apta para
consumo humano, saneamiento, y alimentacién; ademas de la situacion
socioecondmica de las familias, la ubicacion geografica, entre otros. La desnutricion
cronica infantil se presenta cuando un nifio o nifia tiene una talla o longitud por debajo
de lo minimo esperado para su edad y sexo.

Las consecuencias de la desnutricion crénica infantil en los infantes son mdltiples e
irreversibles, esta condicidon es un obstaculo para el desarrollo humano y también
reduce las posibilidades de desarrollo econémico de los paises, porque incrementa el
riesgo de morbilidad, discapacidad y mortalidad a edad temprana; reduce la capacidad
intelectual y de aprendizaje, la productividad econdmica, enlentece el crecimiento
fisico y puede causar enfermedades cronicas, cardiovasculares o metabdlicas (Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, BM, 2017).

De acuerdo a CEPAL y PMA, el impacto econémico de la desnutricion en el Ecuador
ascendio a US$ 2.600 millones en el 2017, aproximadamente 2,6% del PIB, siendo el
mayor impacto el generado por la pérdida en productividad. Actualmente, el pais
ocupa el cuarto lugar en Latinoamérica con indices méas altos de desnutricion cronica
infantil en menores de cinco afios, siendo superado por Honduras, Haiti y Guatemala
(INEC, 2023; Unicef, Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2021).

Los datos de encuestas nacionales revelan que el porcentaje de la DCI se ha reducido
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3,45% desde el afio 2018, situandose al 2023 en el 20,1% en nifios y nifas menores
de dos anos.

Al desagregar el indicador macro de prevalencia, no solo se evidencia su disminucién,
sino también se registran cambios en la distribucion geografica de esta problematica,
si se comparan las cifras actuales de la Encuesta sobre Desnutricion Infantil 2022-
2023 con los datos de 2018 de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, se puede
notar que la prevalencia estaba concentrada muy sobre la media nacional en las
provincias de Tungurahua, Chimborazo y Santa Elena, con alrededor del 40% de
nifios menores de dos anos afectados.

Los datos de la encuesta 2022-2023 indican una reduccion de 10 puntos porcentuales
en la prevalencia para Tungurahua y Santa Elena, y de 5 puntos porcentuales para
Chimborazo. Ademas, en las provincias del Oriente ecuatoriano, que antes
presentaban una prevalencia superior al 30% en menores de dos afios, como Pastaza,
Sucumbios, Orellana, Morona Santiago e Imbabura, ahora muestran cifras que oscilan
entre el 13% y el 20%.

Con relacion al perfil sociodemografico, las cifras muestran una mayor prevalencia de
desnutricion cronica infantil DCI en aquellos nifios, cuyas madres reportaron no tener
educacion o tener educacion basica, con un 26,3%, a diferencia de aquellos nifios
cuyas madres reportaron tener educacion superior, con un 12,7%.

Conforme la auto identificacion étnica, actualmente, la prevalencia en nifios menores
de dos afios es del 33,4% en poblacién indigena, 19,2% en poblacién mestiza v,
aproximadamente, un 15% para montubios y blancos.

En la Provincia de Tungurahua cantén de San Cristobal de Patate, marzo 20 de 2025.
https://informacion.infancia.qob.ec/

Para atender a esta problematica es importante conocer su modelo conceptual para
identificar las acciones que permiten abordarla, para lo cual existen muchos
documentos y estudios que analizan los factores causales de la desnutricion, el mas
conocido es el modelo publicado por UNICEF en el afio 1998 y actualizado en el afio
2013.
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Factores causales de la desnutricion infantil
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FACTORES CAUSALES INMEDIATOS: Las causas inmediatas son la ingesta
inadecuada de alimentos y las enfermedades infecciosas (enfermedades diarreicas y
neumonias).

La ingesta inadecuada de alimentos se genera por la inseguridad alimentaria y por
practicas de atencion y alimentacion inadecuadas como:

e Ausencia de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses y continua
hasta los 2 afios de edad o mas.

e Introduccién de alimentos sin considerar la necesidad para la edad a partir de
los 6 meses.

e Practicas de higiene inadecuadas tanto a nivel personal como para la
preparacion de alimentos, entre otros.

Las enfermedades pueden surgir debido a practicas deficientes de cuidado y
alimentacion, asi como a entornos domésticos poco saludables que carecen, entre
otros factores, de acceso a agua potable y servicios de salud de calidad y cobertura
adecuada. Estas condiciones estan influenciadas por el contexto sociocultural,
econdémico y politico, asi como por el acceso en el hogar a recursos como tierra,
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educacion, empleo, ingresos y tecnologia.

FACTORES CAUSALES SUBYACENTES: son factores que influyen en el estado
nutricional de los nifios y nifias, pero describen condiciones ligadas al entorno de ellos,
como:

o Condiciones sociales del hogar: Entre las principales se encuentra la religion,
jerarquia social, nivel educativo de los padres o personas responsables de su
cuidado, relaciones de poder intrafamiliares, distribucion de los alimentos, roles
en la toma de decisiones en el hogar.

e Inadecuadas practicas de alimentacion: Entre las que se encuentran: practicas
inadecuadas de higiene, la falta de lactancia materna exclusiva, inadecuada
alimentacion complementaria (en frecuencia, cantidad, diversidad, densidad y
asertividad o alimentacién perceptiva), insuficiente aporte de micronutrientes
como hierro, zinc, vitamina A, entre otros.

e Précticas inadecuadas de atencion: Se refiere al acceso a controles
prenatales, control del nifio sano, consejeria, vacunacion, servicios de
desarrollo infantil, educacion.

e Condiciones de la vivienda: Incluye servicios de agua, eliminacion de excretas,
material del piso, contaminacion intra domiciliaria, temperatura.

e Caracteristicas de la comunidad: produccion de alimentos, distribucion de
alimentos y otros aspectos relacionados a la seguridad alimentaria nutricional.

FACTORES CAUSALES BASICOS: Son el origen, incluyen factores sociales,

economicos y politicos como la pobreza, la desigualdad o una escasa educacion de
las madres.

Como consecuencias, la desnutricion cronica infantil incrementa el riesgo de
problemas de:

e Salud: enfermedades infecciosas durante la infancia, menor manejo de las
emociones en la adolescencia y enfermedades crénicas en la edad adulta.

e Educacion: menor capacidad de aprender y alcanzar el maximo potencial, bajo
rendimiento y abandono escolar.

e Ingresos: menor capacidad productiva, menores ingresos y pobreza.
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La DCI tiene efectos tanto a nivel individual como en el ambito familiar, comunitario y
saocial en general.

Actualmente la politica publica de prevencion y reduccién de la desnutricion crénica
infantil (DCI) en respuesta a este marco conceptual, establece la entrega de un solo
paquete priorizado o servicios integrales de manera completa y oportuna, con un
enfoque en los primeros 1.000 dias. Evitar entregar servicios de manera dispersa,
manteniendo un enfoque desde la concepcién hasta los primeros dos afos de vida
del infante.

Los servicios integrales incluyen varios componentes: control prenatal, control de nifio
sano, esquema de vacunacién completo y oportuno, inscripcion temprana de
nacimiento, acceso a servicios de desarrollo infantil integral, sesiones de educacion
con consejeria en practicas saludables y de cuidado (en temas como lactancia
materna exclusiva y continua, alimentacion complementaria, suplementacion,
practicas de higiene y cuidado, tratamiento domiciliario del agua) prevencion del
embarazo adolescente.

Trabajar en la prevencion y en la lucha contra la desnutricién crénica infantil (DC1), asi
como invertir en su prevencion y reduccién es la mejor expresion de voluntad politica
para transformar la realidad de la nifiez del Ecuador. Su abordaje eficiente no es solo
una responsabilidad social, sino un mecanismo rentable que genera amplios
beneficios econdmicos y sociales a mediano y largo plazo para el pais. Para ello, se
requiere implementar estrategias sostenidas, basadas en evidencia y de caracter
intersectorial que trascienden los diferentes niveles de gobierno.

A nivel local es de gran relevancia la participaciéon de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, quienes ademas de sus competencias exclusivas, son
responsables de la planificacion territorial para el ejercicio de los derechos de la
poblacion. Combatir la desnutricion crénica infantil es una tarea de todas y todos.

CONSIDERANDOS:

Que, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y
ratificaciéon por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, en su
Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989, dispone en los literales a) y ¢) del
numeral 2 del articulo 24: "a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; [...] ¢)
Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente; [...]".
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Que, el numeral 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
dispone: “3. Los Estados Partes, de acuerdo a las condiciones nacionales y con
arreglo a los medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda”.

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas idenlidades y tradiciones culturales. EI Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”.

Que, el articulo 46 Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el estado
adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las nifias nifos vy
adolescentes: atencién a menores de 6 afos; que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

Que, el primer inciso del articulo 32 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
establece que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustenten el buen vivir.

Que, el segundo inciso del articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “[...] Las ninas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo- emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”.

Que, el numeral 1 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, nifios y adolescentes: 1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos. [...]".

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: [...] 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
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alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, fasas y coniribuciones especiales de
mejoras. [...] 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. [...]".

Que, el numeral 1 del articulo 363 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “El Estado sera responsable de: 1. Formular politicas ptblicas que garanticen
la promocién, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y
fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral, comunitario. [...[".

Que, el articulo 28 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto del principio de
colaboracién, dispone: ‘“Las administraciones lrabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. [...] En las
relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de
manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”.

Que, el articulo 4 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD), establece los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, donde se
encuentra: “[...] h) La generaciéon de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes; [...]".

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, respecto de la facultad normativa, sefala: “Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribe al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y
laLey. [...]".

Que, el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, determina: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a lravés de la
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implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales vy legales; b) Disenar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; [...]. d) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el gjercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal; e)
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas [...]. j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales; [...]".

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en su articulo 55, entre las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales: ...] d) (Sustituido por el Art. 30 de la Ley
s/n, R.O. 602-2S, 21-Xl1-2021).- Prestar los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley, e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, [...] g)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial; [...] j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con
los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; [...]".

Que, el articulo 148 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, respecto del ejercicio de las competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia, determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gjerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consegjo
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Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto se
observaréa estrictamente el ambito de accién determinado en este Codigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagénica de nifios,
nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos”.

Que, el articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. El Estado
v la sociedad formularén y aplicaran politicas publicas sociales y econémicas; y
destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente y
oportuna”.

Que, el articulo 20 del Codigo de la Nifiez yAdolescéncia, determina: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a la vida desde su concepcion. Es obligacion del
Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los medios a su alcance su
supervivencia y su desarrollo [...]".

Que, el inciso segundo del articulo 24 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia
determina que es obligaciéon de los establecimientos de salud publicos y privados
desarrollar programas de estimulacion de lactancia materna.

Que, los incisos segundo y tercero del articulo 26 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, respecto del derecho a una vida digna dispone: “Este derecho incluye
aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos. Para
el caso de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, el estado y las
instituciones que las atiendan deberan garantizar las condiciones, ayudas técnicas y
eliminacion de barreras arquitectonicas para la comunicacion y transporte”.

Que, el articulo 29 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Corresponde a
los progenifores y demas personas encargadas del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes, brindar la atencion de salud que esté a su alcance y asegurar el
cumplimiento de las prescripciones, controles y disposiciones médicas y de
salubridad”.

Que, la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia establece en su articulo

10
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1: “Toda mujer tiene derecho a la atencion de salud gratuita y de calidad durante su
embarazo, parto y post-parto, asi como al acceso a programas de salud sexual y
reproductiva. De igual manera se otorgara sin costo la atencién de salud a los recién
nacidos-nacidas y nifios-ninas menores de cinco aios, como una accion de salud
publica, responsabilidad del Estado”.

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 404 de 21 de abril de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica aprobo la implementacion de la “Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin Desnutricion”, cuyo objetivo es prevenir la desnutricion cronica
infantil y reducir su prevalencia en nifios y nifas menores de 24 meses de edad,
conforme los objetivos planteados en la agenda 2030, a través de la implementacion
del denominado "Paquete Priorizado” de bienes y servicios destinado a atender a la
poblacién objetivo. La Estrategia Nacional de Primera Infancia para la Prevencion y
Reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil: Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
-ECSDI-, se establece en concordancia con los objetivos definidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025; y tiene como meta, para el afio 2030, la reduccion de la
desnutricion infantil a diez puntos porcentuales, para cumplir con los compromisos
adquiridos por el Estado en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, define
al Paquete Priorizado como: ...] conjunto de bienes y servicios destinado a atender
a gestantes y a nifios y nifias menores de 24 meses de edad, el cual permitira el
monitoreo oportuno y de calidad del desarrollo infantil integral de la poblacion objetivo,
y su incidencia directa en la disminucion de la desnutricion cronica infantil. El rango
de edad citado en el inciso precedente se establece sin perjuicio de las atenciones
obligatorias que debe brindar el ente rector de Salud y demas entidades intervinientes
en la presente Estrategia a los ninos y nifas, una vez superada la edad indicada [...]".

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el numeral 5 del articulo 264 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los
articulos 4, 7, 55 y los literales a), b) y ¢) del articulo 57 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expide la
siguiente:

EXPIDE:

ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA
INFANTIL EN EL CANTON DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

11
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CAPITULO
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza regula el desarrollo, implementacion,
ejecucion, monitoreo de programas, proyectos, estrategias y acciones para garantizar
la prevencion y reduccién de la desnutricién cronica infantil en el canton de San
Cristdbal de Patate, dentro del ambito de nuestras competencias, que contribuyan al
abordaje de la problematica en el marco de la politica publica.

Art. 2. Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza es de aplicacién obligatoria
para toda la circunscripcion territorial del cantén de San Cristébal de Patate.

Art. 3.

a)

b)

Fines.- La presente ordenanza tiene las siguientes finalidades:
Desarrollar e implementar programas, proyectos, estrategias o acciones a nivel
local en el marco de la politica publica nacional de prevencion y reduccion de

la desnutricién crénica infantil (DCI).

Priorizar la proteccidn y atencién integral y oportuna a gestantes, nifias y ninos

menores de 24 meses.

Transversalizar el enfoque de abordaje a la desnutricion crénica infantil (DCI)
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Fortalecer los sistemas de agua potable, saneamiento, electricidad y manejo
de desechos.

Fomentar la cooperacion internacional y alianzas publico privadas.
Planificar y asignar recursos técnicos y presupuestarios para proyectos,
programas, estrategias y demas acciones para el cumplimiento de esta

ordenanza; mismos que contaran con indicadores de gestion y de resultado.

Establecer mecanismos de participaciéon ciudadana, para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de lo establecido en la presente ordenanza.

. Principios.- La presente ordenanza se rige por los siguientes principios:

Interés superior del nifio: Este principio, esta orientado a satisfacer el
gjercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de

12
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d)

mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifas y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos
y garantias.

Corresponsabilidad del gobierno, la sociedad y las familias: Es deber del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, asi
como, de la sociedad y las familias, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar
las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos,
ninas y adolescentes.

Prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y
en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se les asegurara, ademas, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de nifos y ninas menores de dos afos, y a
quienes se encuentren en situacion de doble vulnerabilidad como, por ejemplo:
movilidad humana, discapacidad, sin excepcion o discriminacion de género. En
caso de conflicto, los derechos de los nifnos, nifas y adolescentes prevaleceran
sobre los derechos de los demas.

Participacion ciudadana: La participacion es un derecho cuya titularidad y
gjercicio corresponde a la ciudadania y sera entendida como el derecho que
tienen los ciudadanos y ciudadanas del canton para ser participes en la
elaboracién y adopcion de decisiones o medidas legislativas en los diferentes
niveles de gobierno, asi como para controlar la gestion de éstos o la ejecucion
de planes, programas o proyectos publicos.

lgualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna persona sera
discriminada por razones de edad, etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad
de género, identidad cultural, idioma, religion, ideoclogia, condicién socio-
economica, condicion migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por
cualquier otra distinciéon personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos o practicas culturales.

Interculturalidad: En todas las acciones y decisiones se deberan considerar

elementos de diversidad cultural relacionados con las costumbres, practicas,
normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén

13
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bajo su conocimiento. En estos casos se buscara el verdadero sentido de las
normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante.

CAPITULO I
LINEAS TECNICAS

Art. 5. Lineas técnicas.- Las acciones, programas y proyectos contemplados para el
cumplimiento de esta ordenanza requieren su disefio respaldado con evidencia
cientifica y adaptado a la pluralidad y diversidad de contextos sociales, econémicos y
politicos en cada espacio territorial, tomando como base los lineamientos emitidos por
las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.

Art. 6. De los servicios integrales.- Para contribuir a la prevencion y reduccion de la
desnutricion cronica infantil (DCI) se requiere que las mujeres embarazadas, nifios y
nifias menores de 24 meses reciban de manera completa y oportuna los servicios
integrales:

a)

k)

Agua segura y saneamiento, pof parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristébal de Patate.

Servicios de Salud: Controles prenatales, control del nifio sano, suplementacion
con micronutrientes, tamizaje de enfermedades, vacunacion, exdamenes
clinicos, consejeria integral, promogcién de la salud, entre otros, por parte del
Ministerio de Salud Publica.

Servicios de Desarrollo Infantil: cuidado y estimulacién, por parte del Ministerio
de Inclusion Econdmico y Social.

Servicios de Educacion: prevencion del embarazo adolescente y permanencia
de adolescentes embarazadas en el régimen escolar, por parte del Ministerio
de Educacion.

Servicios para brindar entornos protectores: apego, consejerias en higiene y
alimentacion saludable, por parte del Ministerio de Salud Publica, Ministerio de

Educacion y Ministerio de Inclusiéon Econdmico y Social.

Registro e identificacion temprana de nifias y nifios, por parte de la Direccion
General del Registro Civil y Cedulacion.

Prevencion de la violencia y otras vulneraciones, por parte del Sistema Integral
de Proteccion de Derechos del canton Patate.

14
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Art. 7. Gestion territorial local.- Para una articulacion efectiva que tenga como
objetivo la entrega de los servicios integrales y la ejecucion de programas y proyectos
vinculados al abordaje de la desnutricidn cronica infantil (DCI), se requiere una
intervencion intersectorial que permita abordar los determinantes de esta condicion.

CAPITULO 1lI
COMPETENCIAS Y MANDATOS

Art. 8. Competencias y mandatos.- Para el fomento y aplicacién de programas,
proyectos y acciones para prevenir y reducir la desnufricién cronica infantil, se
observara lo siguiente:

a)

Promover la articulacion, integracion y coordinacion de acciones
intersectoriales de instituciones publicas de la funcidén ejecutiva, los GAD,
sociedad civil entre otros; para una planificacion e intervencién efectiva en
territorio vinculada a la prevencién y reduccién de la desnutricion crénica infantil
(DCI).

Designar, un organo técnico institucional que se encargue de definir los
recursos técnicos y econdomicos requeridos para la ejecucién de proyectos,
programas, estrategias y otras acciones, dirigidos a la prevencién y reduccion
de la desnutricion cronica infantil.

Incluir el enfoque de abordaje a la desnutricion cronica infantil (DCI) en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y planes
anuales de contratacion.

Gestionar con el Departamento de Obras Publicas-Orden y Control a través de
la Jefatura de Agua Potable; y, de las Juntas Administradoras de Agua Potable
y Saneamiento del cantén de San Cristobal de Patate o quien haga sus veces
y sus direcciones competentes las acciones concretas y necesarias para la
dotacion de agua apta para el consumo humano y saneamiento de sus
parroquias urbanas y rurales.

Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico
de soporte a la salud, educacién, medios de produccion y recreacion para
reducir la heterogeneidad de los territorios y la exclusion social.

Generar mecanismos de captacion y acercamiento a los servicios integrales a
embarazadas, nifios y ninas menores de 24 meses, conforme a los establecido
en la Ley y normativa de proteccién de datos personales vigente.
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g) Incentivar los procesos de economia circular para el mejor aprovechamiento de
los recursos y generacion de fuentes alternativas de empleo y mejores
practicas de saneamiento y manejo de residuos.

h) Promover la lactancia materna exclusiva, continua y alimentacion saludable,
fomentando la produccién y consumo de alimentos locales.

i) Establecer mecanismos de seguimiento, evaluaciéon y vigilancia de las
acciones, programas y proyectos ejecutados bajo esta ordenanza, y asegurar
su cumplimiento.

j) Disefiar e implementar una estrategia de educomunicacion local para el cambio
social y de comportamiento enfocada en la prevencion y reduccion de la
desnutricion crénica infantil (DCI), considerando el contexto territorial y en
alineamiento con las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.

CAPITULO IV
LINEAS PROGRAMATICAS

Art. 9. Planificacion anual local.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Cristébal de Patate, elaborara el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
planes operativos anuales y planes anuales de contratacion con un enfoque
transversal frente a la prevencion y reduccion de la desnutricion crénica infantil (DCI),
de acuerdo a las condiciones particulares de cada territorio y tomando en respuesta a
la situacion especifica de embarazadas, nifias y nifios menores de 24 meses.

Estos planes se elaboraran con base en los lineamientos establecidos por el Plan
Estratégico Intersectorial de Prevencion y Reducciéon de la Desnutricion Croénica
Infantil (DCI), debera contener objetivos, metas, indicadores de gestion, de resultados,
acciones, recursos y responsables.

Art. 10. Agua apta para consumo humano y saneamiento.- El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, en coordinacién con el
Departamento de Obras Publicas-Orden y Control a través de la Jefatura de Agua
Potable y sus departamentos competentes; y, de las Juntas Administradoras de Agua
Potable y Saneamiento del cantén de San Cristobal de Patate o quien haga sus veces,
deberan establecer las acciones técnicas, juridicas y presupuestarias que permitan
garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano y saneamiento,
considerando la priorizacion territorial establecida con criterios de vulnerabilidad frente
a la desnutricién crénica infantil.
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Art. 11, Captacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal de Patate, a través de los departamentos y unidades designadas, en
conjunto con los organismos rectores, generaran procesos de captacién de los
menores de 24 meses y gestantes mediante el fortalecimiento de la intervencion
territorial, vigilancia comunitaria o mecanismos tecnoldgicos que permitan la
caracterizacion de la poblacién objetivo, la articulacion de las atenciones y acciones
orientadas a la prestacion de los servicios integrales.

Art. 12. Fomento a la agricultura familiar campesina y seguridad alimentaria.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate,
promoverd la agricultura familiar y campesina, ademas de la consolidacion de los
sistemas agroalimentarios, que permitan mejorar la interconexion de todos los
componentes del proceso que van desde la produccion agricola hasta el consumo
final de alimentos.

Para lo cual se implementaran programas que propendan a fomentar la agricultura
sostenible, mejorar infraestructura, fortalecer cadenas de valor, promover marcos
regulatorios, fomentar la cooperacion y el asociacionismo, capacitacion a productores
y educacion nutricional a la poblacion materno infantil.

Art. 13. Promocion de la lactancia materna exclusiva y continua.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, en coordinacion con
los organos rectores, promovera la lactancia materna exclusiva como el mejor
alimento para las nifias y niflos menores de seis meses, para lo cual se implementaran
campanas de sensibilizaciéon y capacitacion dirigidas a embarazadas, lactantes,
padres y/o cuidadores, asi como a profesionales de la salud, con la finalidad de
fomentar, proteger y apoyar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, y continua. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal de Patate, a través del Organo Técnico competente realizara campanas de
sensibilizacion en lugares publicos y privados con el objetivo de promover la salud
materno-infantil y fomentar entornos adecuados para la lactancia materna.

Art. 14. Seguimiento, monitoreo y control.- La implementacién y ejecucion de
programas, proyectos y acciones en el marco de esta ordenanza y referentes a la
entrega de los servicios integrales deberan ser monitoreados mediante instrumentos
técnicos especializados que permitan el registro de informacion, seguimiento nominal
y el control de las prestaciones entregadas. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristébal de Patate, junto con la Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil o quien haga sus veces; vy, las demas instituciones parte de
los espacios intersectoriales cantonales desplegaran mecanismos de transmision y
tratamiento de informacion agiles, oportunos y seguros.
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Art. 15. Estrategia de educomunicacién para el cambio social y de
comportamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate, disefiard e implementard un plan de educomunicacién con
acciones a nivel comunitario, familiar e individual para la promocién de la salud y
cambio de comportamiento en torno a los determinantes de la desnutricion crénica
infantil (DCI), conforme la metodologia establecida para el efecto por los entes
rectores de salud, desarrollo infantil y prevencion de la desnutricion cronica infantil
(DCI).

CAPITULOV
COORDINACION INTERSECTORIAL LOCAL

Art. 18. Organo técnico de articulacién.- El Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton Patate, se encargara de articular internamente con las diferentes
instancias relacionadas al abordaje de la desnutricién cronica infantil (DCI) su
participacion para la ejecucion de proyectos, programas y acciones.

Art. 17. Mesas intersectoriales cantonales.- Son espacios de coordinacion
interinstitucional e intersectorial que fortalecen la participacion local y el compromiso
de los diferentes actores para la prevencién y reduccion de la desnutricion cronica
infantil (DCI), en el marco de la politica publica vigente para el efecto. La Mesa
Intersectorial Cantonal se constituye como la maxima instancia de decision y sera
liderada por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Cristébal de Patate, o su delegado que sera la secretaria/o ejecutiva/o del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Patate. Se reunird
ordinariamente de manera mensual y de manera extraordinaria acorde a las
necesidades.

Art. 18. Conformaciéon de la mesa técnica intersectorial cantonal para la
prevencién, vigilancia y reduccién de la desnutricién crénica infantil.- Sera
integrada por los siguientes miembros, los mismos que no percibiran honorarios o
remuneracion alguna.

a) Actores permanentes de la mesa intersectorial cantonal:

Que representan al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal
de Patate:

1) EL alcalde (sa) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que

lo presidira y coordinaréd desde la Secretaria Ejecutiva el Consejo
Cantonal de Proteccién Derechos.
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2) La Direccion de Servicios Publicos-Desarrollo y Fortalecimiento

3)

4)

1)

2)

Comunitario.
Representante de la Comision de Igualdad, Equidad y Género.

La jefatura de agua potable del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate.

Los representantes de las juntas administradoras de agua potable y
saneamiento del canton de San Cristobal de Patate.

Representantes de Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del
canton de San Cristobal de Patate.

Que representan a los ministerios ejecutores y sector publico:

6)

7)

8)

Un (a) representante del Ministerio de Salud Publica (MSP).
Un (a) representante del Seguro Social Campesino (SSC).
Un (a) representante de Ministerio de Educacion (MINEDUC).
Un (a) representante del Registro Civil.

Un (a) representante del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES).

El jefe (a) Politico del canton o su representante.

Funcionario de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion
[nfantil.

Gobiernos parroquiales.

b) Actores estratégicos de la Mesa Intersectorial:

De la sociedad civil:

1) El presidente de los lideres barriales.

2) El presidente de FECOPA.

3) El presidente del comité ciudadano local de salud.
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4) Un representante de las organizaciones sociales y comunitarias de la
sociedad civil.

5) Un representante de organizaciones no gubernamentales o fundaciones
que expresen la voluntad de trabajar en proyectos que cumplan el
objetivo de esta ordenanza y que favorezcan a la comunidad del canton;
ya sea en base de convenios, en el marco de cooperacion
Interinstitucional.

6) Un representante de la medicina ancestral.

7) Elrepresentante de la Policia Nacional.

Cada integrante de la Mesa Técnica Intersectorial, contara con un suplente o
representante quien actuara en reemplazo del titular con un criterio de responsabilidad
y facultado para la toma de decisiones. Los representantes o sus delegados deberan
ser permanentes para garantizar la continuidad de los procesos. Los representantes
o sus delegados oficiales contaran con voz y voto para la toma de decisiones en la
Mesa Intersectorial.

La Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil tendra la
responsabilidad de dar asistencia técnica, acompafiamiento y asesoramiento al
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su rol de articulador y a todos
los integrantes de la mesa.

Art. 19. Funciones de la mesa intersectorial cantonal.- Las funciones de la Mesa
Intersectorial del cantén Patate, son las siguientes:

a) Elaborar y validar el Plan de accion Cantonal, enfocado a la desnutricion
cronica infantil (DCI), en coordinacion con las instituciones que brindan el
paquete priorizado y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal de Patate.

b) Actuar en concordancia con la politica publica de prevencion y reduccion de la
desnutricion crénica infantil (DCI), mediante la articulaciéon nacional, zonal,
distrital, provincial, cantonal, parroquial y comunidades.

c) Articular, comprometer y regular dentro del ambito de cada una de sus
competencias la intervenciéon de las instancias que son parte de la Mesa
Intersectorial Cantonal, para el cumplimiento de las micro planificaciones que
se desarrollen para el efecto.
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d) Garantizar la articulacién y participacién de las instancias relacionadas a la
dotacion de agua apta para consumo humano y saneamiento.

e) ldentificar de manera oportuna nudos criticos y brechas en la prestacion de los
servicios vinculados al paquete priorizado a fin de establecer acciones que
posibiliten atender, conforme las competencias institucionales y tomar acciones
correctivas.

f) La informacion documentada que se analice en la mesa intersectorial por los
actores vinculados a la prestacion de bienes y servicios del paquete priorizado,
podré ser revisada a fin de establecer acciones locales orientadas a atender a
la poblacion objetiva mediante, planes, programas y proyectos.

Art. 20. Directorio de la mesa intersectorial cantonal.- El Directorio de la Mesa
Intersectorial estara presidido por ellla Alcalde/sa o su delegado; contara con un
Vicepresidente, quien sera el/la Vicealcalde/sa o su delegado; con un secretario/a,
que sera designado por la maxima autoridad; y, la participacion de la Secretaria
Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Art. 21. Presupuesto.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate, a mas de la asignacion presupuestaria que se destina anualmente
al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Patate, podra determinar
un porcentaje de los ingresos no tributarios, para ejecutar la presente ordenanza, sus
programas y proyectos. Para esto se realizaran todas las gestiones administrativas y
legales pertinentes. Cada afio se realizara la evaluacion del presupuesto a asignar,
mediante la presentacién de un proyecto elaborado por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del cantén Patate, debidamente justificado hasta el mes de
agosto de cada ano.

Art. 22. Monitoreo de la calidad del gasto.- Para la ejecucion de programas vy
proyectos en consecucion al cumplimiento de la presente ordenanza, el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos debera presentar hasta el mes de agosto, un
informe de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los recursos destinados en la
presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL:

Unica .- Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de
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la institucion y en el Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el articulo
324 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, a los 16 dias del mes de julio
del 2025.

BHERSON HERNAN sz sleoteimtiasssie par
MEDINA CASTRO ACQUELINE MELIDA

GUILAR RODRIGUEZ
Bhsr frdsiecars s Heesed

fsen=
Ing. Emerson Hernan Medina Castro Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON PATATE SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN EL CANTON DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, en sesiones ordinaria de fecha
28 de mayo del 2025 y ordinaria de fecha 16 de julio del 2025, conforme consta en los
libros de actas y resoluciones de las sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate.

AGUILAR RODRIGUEZ
[EVERTRR

c1raats cen FlomesT

Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 22 dias del mes de julio del 2025,
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), remitase en
tres ejemplares ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN EL CANTON DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE, del cantén Patate, al sefior Alcalde para que proceda a su sancion vy
promulgacion respectiva.

Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE PATATE.- Patate a los 24 dias del mes de julio del 2025, por
cumplir con lo que determina el articulo 322 Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sanciono favorablemente
ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA
INFANTIL EN EL CANTON DE SAN CRISTOBAL DE PATATE: y, dispongo su
cumplimiento conforme a los requerimientos establecidos en la ley.

BT

MERSON HERNAN
MEDINA CASTRO

Ing. Emerson Hernan Medina Castro
ALCALDE DEL CANTON PATATE

CERTIFICO: Que el Ing. Emerson Hernan Medina Castro, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, del canton Patate,
firmé y sancion6 ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN EL CANTON DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de
Patate, el 24 de julio del 2025.

Ty
STRERE . e e e
Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez

SECRETARIA DE CONCEJO
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