Gobierno M unicipal

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial Nro.
449 de fecha 20 de octubre de 2008, consolida una posicién de vanguardia concerniente
a la participacion, que trastoca los modos de hacer y pensar la politica, pues convierte a
los sujetos sociales en protagonistas del desempefio de la vida democratica y de la
gestion y control de los asuntos publicos. Es asi, que el Art. 101 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, conlleva a que este mecanismo de participacion sea tratado en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, denominado COOTAD.

En esta perspectiva y al entrar plenamente en vigencia, mediante Registro Oficial-
Suplemento Nro. 303 del 19 de octubre de 2010, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, denominado COOTAD, es necesario y por
mandato de dicha norma legal, que el Gobierno Autdnomo Municipal de San Cristobal e
Patate, como una entidad autonoma inicie a formular a través de actos normativos
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, toda la nueva estructura que es indispensable
enmarcarla, dentro de estos nuevos conceptos legales que imperativamente corresponde
cumplirlos en la responsabilidad y obligacion otorgadas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales a través del Concejo Municipal como su érgano legislativo
y de fiscalizacion.

Como lo establece, el Art. 311 del COOTAD, el ejercicio de participacion de la silla
vacia, se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno autbnomo
descentralizado, hace necesario dictar una ordenanza que contenga la regulacion de la
participacion de la silla vacia para el Gobierno Autonomo Municipal de San Cristébal
ADe Patate, dejando atras vicios que se puedan suscitar como las relaciones clientelares,
la instrumentalizacidn de la participacion o el desconocer los aportes, ideas o iniciativas
con pensamiento critico de la ciudadania en esta participacion, por lo que:
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CONSIDERANDO:

QUE, los articulos 61 numeral 2, 95, 96 y 101 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con los articulos 77 de Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y, 311
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, determinan que las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son publicas y que en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por un representante
de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el
debate y en la toma de decisiones de interés general;

QUE, conforme a lo previsto en los articulos 29, literal a); y, 53 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Funcién de Legislacion,
normatividad y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la
ejerce el concejo municipal como organo de legislacion y fiscalizacion; vy,

En uso de las facultades que le confiere el articulo 57, literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con la norma
del tercer inciso del articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA A TRAVES DE LA SILLA VACIA EN LAS SESIONES DEL
ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DEL CANTON
PATATE (GADMSP).

CAPITULOI

OBJETO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el proceso y mecanismo para el
ejercicio del derecho de participacion ciudadana en las sesiones del 6rgano legislativo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, a través
de la silla vacia, que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de
los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones y asuntos de interés general.
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Art. 2.- La implementacion de la participacion en la silla vacia, se ejercera a través de
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Para ello, se
tendran en consideracion los principios a mas de los establecidos en la Constitucion, los
definidos en el Art. 4 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social,
como lo son: Igualdad,
CAPITULO 11
PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 3.- La ciudadania del Canton Patate, bajo cualquier forma de organizacion que lo
reconoce la Ley, podra participar de manera protagonica en la toma de decisiones, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Art. 4.- Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacion ciudadana en las
sesiones del 6rgano legislativo, deberan ser delegadas en calidad de representantes
ciudadanos de organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias
Publicas o por cualquier agremiacion social.

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias publicas o
por cualquier agremiacion social en forma previa a delegar o designar ciudadanos para
que puedan participar en las sesiones del concejo municipal deberan estar registradas
0 acreditadas ante la Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristdbal de Patate.

Art. 5.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, la (el) representante ciudadano,
delegado y su alterno, (que actuara en caso de no poder comparecer el principal, y no es
obligatoria su inscripcion) deberd acreditar ante la secretaria general del Gobierno
Autonomo Descentralizado  Municipal de San Cristobal de Patate, los siguientes
requisitos:

a.- Carta dirigida al Alcalde en la cual se adjuntara la especie valorada, que sera adquirida
en la tesoreria municipal, y el acta certificada de autorizacion de la organizacion
ciudadana a la que representa para asistir a la sesion;

b.- Copia de la cédula y certificado de votacion;

c.- Certificado de no adeudar ningun tributo al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate, (salvo que el mismo se encuentre en proceso de
reclamo administrativo, en este caso la certificacion lo extenderd la Direccion
Financiera).

Art 6.- En ningln caso se aceptard a mas de un representante ciudadano por cada
organizacion de la sociedad acreditada por la Secretaria General de la Entidad; se
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admitira un alterno, que actuara en caso de de no poder comparecer el principal, y debe
inscribirse al mismo tiempo que este. Cuando, concurriere y se acreditare un solo
representante ciudadano a la sesion, se aplicara lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. La persona que participe con
voto sera responsable administrativa, civil y penalmente. En el caso de que, luego de la
convocatoria publica relacionada con la sesion del érgano legislativo, concurrieren mas
de un representante de la ciudadania para participar de un tema determinado, de existir
consenso entre ellos, la Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate, antes del inicio de la sesion respectiva, procedera a
realizar el sorteo respectivo a fin de seleccionar tal representante ciudadano, quien
pasara a ocupar la silla vacia con voz y voto. Para ello, se suscribira el compromiso
asumido.

Si las personas acreditada representen posturas diferentes, luego de que no se haya
consensuado su voto previo a la sesion de concejo, participaran de la sesion, solo con
VozZ.

Art. 7.- Con al menos cuatro dias de anticipacién al inicio de la sesidn, la Secretaria
General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristdbal de Patate,
utilizando el o los medios de comunicacion que mas llegue a la ciudadania, pagina Web
de la institucién y/o carteles escritos de manera legible y visible que seran exhibidos en
la entrada principal de la Entidad y en las oficinas ubicadas fuera de ella, dara a conocer
a la ciudadania cantonal el orden del dia de la sesion.

Art. 8.- Para el orden del dia de la sesion correspondiente el Alcalde, debera contar con
todos los documentos de soporte del tema a tratarse siendo estos: el documento donde se
origind el tema, las correspondientes recomendaciones de las comisiones de trabajo del
concejo cantonal, informes de las unidades administrativas municipales, informes
externos, entre otros. Los mismos que servirdn para conocimiento de los interesados en
participar para ocupar la silla vacia, en asuntos de interés general. Cuando el tema sea
extensivo en su presentacion, la unidad administrativa municipal correspondiente al
tema, dard la explicacidn debida a los grupos sociales que les interese participar.

Art. 9- Las (0s) interesados se acreditaran hasta dos dias antes de las respectivas
sesiones, deberdn expresar por escrito y documentadamente, cumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 4 de esta ordenanza, su interés para ocupar la silla vacia, en la
sesion respectiva del 6rgano legislativo. En el escrito deberan constar sus nombres y
apellidos, direccion domiciliaria, nimeros telefonicos, una argumentacion breve de las
razones de su interés en el tema a tratarse en este mecanismo de participacion ciudadana
y la acreditacion de la secretaria del cuerpo colegiado elegido en asambleas locales,
cabildos populares o audiencias publicas, considerados en la ley. Los interesados en
ocupar la silla vacia, también podran expresar su deseo de participacion, enviando su
solicitud a través de la pagina Web, o direccién electronica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate. Si el tema no esta suficientemente
socializado a peticion de la ciudadania u organizaciones, de una (0) Concejal se
suspendera su tratamiento, un maximo de 10 dias habiles, tiempo en el que los
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interesados deben reunir los documentos y obtener la informacion suficiente para
argumentar su participacion.

Art. 10.- Con veinte y cuatro horas de anticipacion al inicio de la sesion, Secretaria
General publicard, a través de los medios de comunicacién, su pagina Web y/o el cartel
de exhibicién ubicado en la entrada principal de la Entidad y en las oficinas ubicadas
fuera de ella, los nombres de los representantes de las organizaciones acreditadas para
su participacién de la silla vacia, a fin de que puedan ser conocidas por la ciudadania.

Art. 11.- Las ciudadanas o ciudadanos acreditados para participar en la silla vacia en la
sesion del érgano legislativo deberdn presentarse en la Secretaria General, una hora
antes del inicio de la sesion a efecto de encontrar el consenso determinado en el Art. 77
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y participar previamente en el sorteo ante
la Secretaria General, para efectos de ejercer su derecho a ocupar la silla vacia en las
sesiones de este 6rgano de legislacién, normatividad vy fiscalizacion del Cantdn. Si la
(el) principal acreditada (0) a participar en la silla vacia, por fuerza mayor verificable, no
puede hacerlo, actuara su alterno que fue debidamente acreditado.

Art. 12.- La Secretaria General del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de
San Cristobal de Patate, mantendra un registro de los representantes acreditados de las
organizaciones sociales que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla
vacia en el cual se clasificaran las solicitudes aceptadas y negadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Normas supletorias.- En el procedimiento administrativo, a falta de norma
aplicable, se integrara el Derecho Administrativo con aplicacion de sus principios, las
normas de integracion del derecho vigentes en la Legislacion ecuatoriana, las normas
generalmente utilizadas en la practica parlamentaria y los principios universales del
derecho.

SEGUNDA.- Interpretacion.- Es facultad del 6rgano legislativo, la de interpretar la
presente ordenanza, asi como reformarla o derogarla, mediante resolucién tomada por
mayoria de votos, siguiendo para ello el mismo procedimiento que para su aprobacion;
es decir, su discusion en dos debates.

TERCERA.- Vacios en la Ordenanza.- En caso de existir vacios en la presente
Ordenanza el Organo Legislativo, lo suplira y/o resolverd mediante Resolucion, la que
una vez expedida sera parte integrante de este instrumento juridico.

CUARTA. - Vigencia.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de
su sancion por el Alcalde, quien dispondré su difusion conforme a la Ley oficial. Las
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normas de la presente ordenanza por su caracter especial, prevaleceran sobre cualquier
otra norma institucional que se le oponga.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Cantonal, a los XXX y XXX dias del
mes XXXX del dos mil once.
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